Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

Plan Estratégico
Participativo

o

—==4 Santa Tecla

N

Noviembre 2003




Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

Modulo II:

Diagnostico del Municipio




Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

Indice

MODULO ll:Diagnostico del municipio
Diagnostico sectorial
- Diagnostico Técnico
- Matrices FODA
- Ventajas comparativas y competitivas
Retos Estratégicos
Diagnostico Territorial
Diagnostico Institucional

[©]

Contenido

Noviembre 2003

Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla


PEP21.ppt
PEP21.ppt
PEP21.ppt
PEP22.ppt
PEP22.ppt
PEP22.ppt

Santa Tecla

Plan Estratégico Participativo

[l o]

Maodulo II: Diagnéstico del Municipio:

El diagnostico del municipio es el andlisis que se enfoca en la principal
problematica que el municipio tiene, para ello se ha hecho acopio de
informacion de caracter documental, de personas que tienen opinion
calificada sobre la materia y la opiniéon que tienen los pobladores de las
colonias, comunidades y caserios. La exposicion de los datos
recopilados nos detallan un panorama mas amplio sobre la situacién de
los sectores como de las demarcaciones territoriales.

Para efectos de la elaboracién del diagnéstico se organizaron 12 mesas
sectoriales que abarcaron los sectores de: Comercio, industria, micro y
pequefia empresa, agricultura, transporte, salud, educacion, jovenes,
medio ambiente, deportes, mujeres y ordenamiento territorial. A estas
mesas se invitd a personas calificadas para que trabajaranel diagnostico
de cada sector. Paralelamente consultores externos levantaron una linea
de base con los principales indicadores en cada uno de los temas
sectoriales. Como podra observarse cada sector tiene una exposicion de
la principal problemética y de los retos estratégicos para los proximos
afios.

En el caso de las demarcaciones territoriales la técnica utilizada fue el
andlisis de problemas, sus causas, soluciones y el planteamiento de
acciones inmediatas. Para efectos de organizacion se dividio al
municipio en dos zonas: Urbana y Rural.

En el caso de la zona urbana esta se dividi6 en 5 subzonas que
abarcaban tanto comunidades en vias de desarrollo como colonias y
residenciales. En el caso de la zona rural esta se dividio en zona norte y
zona sur. Cada una de estas agrupa los cantones y caserios
respectivos. Esta parte se cierra exponiendo las principales prioridades
territoriales respecto a proyectos de desarrollo a ejecutar.

Al final se expone el diagndstico institucional con un énfasis en los
temas administrativos financieros de la municipalidad.
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Modulo II: Diagndstico del Municipio:

Diagnostico Sectorial

%Y
COMERCIO @@Eﬁ

MEDIO AMBIENTE

MICRO Y PEQUENA

EMPRESA SALUD
MDUSTRIA EDUCACION
AGRICULTURA SRR
TRANSPORTE MUJER
JOVENES ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Noviembre 2003

Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla



Plan Estratégico Participativo |£| Lﬁ_l M
Santa Tecla

Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

%
DIAGNOSTICO: COMERCIO @@Eﬁ

—_— DI 1

= m perimetro viejo centro "

El municipio de Santa Tecla se caracteriza por ser uno de los
maés pujantes a nivel comercial del AMSS, el sector comercial
se divide en los siguientes grupos: Un grupo de comercios
formales que se ubican en las grandes plazas comerciales,
en locales propios o alquilados de las principales calles y
avenidas de la ciudad, el comercio concentrado en los
mercados y el comercio informal que invade los parques y
calles del centro de la ciudad.

El comercio formal se ubica principalmente en las 15
manzanas del centro de Santa Tecla entre el Parque Daniel
Hernandez y la Plaza San Martin en los alrededores del
mercado municipal, los centros econdmico neuralgicos de la
ciudad. Otros centros comerciales importantes en el
municipio son: Plaza Merliot y El Gran Bazar quienes
aglutinan alrededor de 600 comercios formales de diverso
tipoy tamafio.

Una parte importante del comercio formal se ubica también
sobre la 22 calle Oriente-Poniente y la 42 calle Oriente-
Poniente. Estas calles corresponden al eje de transporte
importante que es la Panamericana en el sentido San
Salvador/Santa Ana y Santa Ana/San Salvador
respectivamente.

HEI

it
ii ] :
(0§ s

-comorcio de calle autorizado

© I colles y aceras ocupadas por el comercio
cuadras con comercio esporadico en aceras

Ubicacion de la venta de calle en la ciudad de Santa Tecla.
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DIAGNOSTICO: COMERCIO 42 7,

Existen numerosas viviendas que son al mismo tiempo un comercio. En
efecto las familias que viven en estas viviendas tienen al mismo tiempo
una pequefia tienda, o un pequefio comedor. Una parte de estos
comercios no son formales en el sentido que no son censados como
comercios por la municipalidad. Este tipo de venta es muy comun en el
Pais.

" El comercio de caracter informal se ubica principalmente en la zona del

;,ﬂ R _o centro histdrico de la ciudad, abarcand_o un perimetro de unas 1000 m2-

- Iy El numero de venta en el Parque Daniel Hernandez es de 577 puestos.

- | 77 R Sin embargo, el numero de vendedores es mdas, porque existe

' / : ‘ numerosos puestos que “‘emplean” a dos o tres personas. Con una

mediana de dos personas por puestos, se puede contabilizar 1100
vendedores.”

Alrededor del 70% de los vendedores vienen de cantones o ciudades
externas (los cantones y ciudades del poniente del pais principalmente),
esto hace de la situaciobn de la venta de calle particularmente
dependiente de la situacion social y econdémica de los cantones y
ciudades del poniente del Pais. Ademas, las otras ciudades del AMSS
toman mayores medidas coercitivas frente a la venta de calle, por lo que
esto crea una tendencia de crecimiento hacia la ciudad de Santa Tecla.

Para 1999, se estimaba que el numero de vendedores de la calle
era de 1700 , en el 2002, el niumero de vendedores se ha
incrementado y se estima que: El numero total de venta en la calle
es de 1900 vendedores. Como es de esperar los problemas centrales del sector comercio en el
municipio de Santa Tecla gira en torno a la alta concentracion de
comercio informal en las calles del centro de la ciudad, falta de
incentivos para el comercio formal e inexistencia de politicas locales
para el sector, proliferacion de la delincuencia en la zona comercial.

El nimero aproximado de vendedores en la calle, sin los del Parque
Daniel Hernandez es de entre 600 y 800 en el centro duro.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio

FODA MESA DE COMERCIO

Diagnostico Sectorial

%
gl

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ubicacién geografica
privilegiada

Crecimiento de la demanda
Diversificacion del comercio
Vision futurista del empresario

= Desorden de la ciudad que
afecta la actividad comercial

= Incremento de la delincuencia
en en el centro de la ciudad:
afecta la actividad comercial.

= Escasainfraestructura

Existencia de programas de
caréacter nacional e
internacional que se enfocan
en el fortalecimiento del
sector comercial.

Financieras que promueven
el crédito para actividades

Falta de liquidez del cliente

Fluctuaciones de la moda,
afecta el desarrollo del
comercio y servicios
vinculados a la misma.

La existencia de

Organizacion del sector en sus dedicada a la actividad competencia  desleal y

diferentes niveles: Camara de comercial. CEMETEEIES. actividades ilegales.
Comercio, asociacion de No hav estimul I Tratados de Iib ,
~ - n n
ST e No hay estimulos para la ratados de libre comercio,
inversion. amenaza por constituir una

= Falta de informacién oportuna, competencia desleal.

desarrollo técnologico, asistencia = Falta de estimulos vy
técnica y crédito para las oportunidades para el
actividades comerciales. desarrollo de los negocios.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial. Fecha: agosto de 2002.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial
VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS I - E‘?
MESA DE COMERCIO e
VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR
Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla

* Ordenamiento de la ciudad que potencie la actividad comercial.

» Ubicacién Geogréfica privilegiada del municipio que facilita
el flujo de transito de este a oeste y viceversa. » Infraestructura adecuada que genere comodidad y seguridad

tanto en los comerciantes como en los usuarios.

* Infraestructura actual alberga un buen nimero de comercios
en plazas y locales comerciales. » Informacién oportuna, asitencia técnica y créditos para el

sector comercial.

» Capacidad de captar soporte técnico y financiero para el
sector. * Vigilancia y resguardo de las zonas comerciales del municipio.

» Existencia de vinculos entre comerciantes y entre estos y la
municipalidad con capacidad de generar convenios o
esfuerzos conjuntos.

e Visién a futuro sobre el desarrollo del sector.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

RETOS ESTRATEGICOS: COMERCIO

= Ordenamiento de la ciudad que garantice el fortalecimiento del
sector comercial y la creacién de una mejor infraestrucutura que de
mayor cobertura, comodidad y seguridad a los comerciantes y
usuarios.

= Mayor vigilancia y resguardo de las zonas comerciales del
municipio.

= Crear un mecanismo de apoyo al sector que genere mayores
oportunidades en términos de informacion, asesoria técnica y
credito.
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DIAGNOSTICO: MICRO Y PEQUENA EMPRESA AR

=

Este sector, es otro de los sectores importantes para la economia
del municipio. De acuerdo a datos de CONAMYPE, en el
departamento de La Libertad, existen 39,717 micro empresas y
571 pequefias empresas; de éstas, en Santa Tecla se encuentran
ubicadas el 61.5% de las microempresas del departamento y el
55.5% de las pequefias.

Un punto importante a mencionar es que del total de micro
empresas que se encuentran en el municipio (24,416), el 90.9%
estan catalogadas como de subsistencia. Lo anterior es un reflejo
de la debilidad en que se encuentra este sector.

La organizacion, la capacitacion técnica, la formacion empresarial
del sector de la micro y pequefia empresa, son aspectos
fundamentales a trabajar en funcién del desarrollo del sector y de
cualificar y cuantificar su aporte al desarrollo del municipio.

El tema del establecimiento de alianzas estratégicas con
instancias que apoyan el sector es de urgente tratamiento:
CONAMYPE, FUNDAMYPE, INSAFORP, GTZ, son algunas de
las instancias que trabajan con el sector y que podrian ser
susceptibles de trabajar por la via de las alianzas y en el marco
de una plan estratégico del municipio. En este sentido existe una
instancia empresarial local que podria ser la base organizativa de
una propuesta, la Asociacibn de Empresarios Teclefios, que
actualmente cuenta con 75 socios.
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Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

FODA MESA DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Sub sector generador de
empleo

Generacion de capital social
y financiero para el
municipio.

Iniciativa empresarial y
actitud emprendedora.

Personal capacitado al interior
de las micro y pequefias
empresas.

Buena calidad y precios bajos
de los productos

Dispersiéon del sector lo que
genera la falta de organizacién y
desunion.

Falta de asistencia técnica y
débil acceso al crédito.

Limitado acceso a tecnologia y
conocimiento de punta

Deficiencias  en el manejo
administrativo de las empresas.

Inexistencia de incentivos para la
capacidad innovadora y
emprendedora de las micro y
pequefias empresas.

El desarrollo de la competencia
y la  diversificacion de
productos puede ampliar las
inversiones econémicas.

Existencia de técnologia y
conocimientos que pueden
mejorar el servicio al cliente.

Existen diversas instituciones
especializadas de las que se
puede obtener capacitacion.

El sistema financiero nacional
mantiene una postura cerrada
y poco cooperativa con el
sector.

Los tratados de libre comercio
se convierten en amenaza si el
sector no se capacita.

Altos niveles impositivos,
tanto municipales como, IVA,
renta,

Altos costos de los servicios,
principalmente de la energia
eléctrica, elevan los costos de
produccion o comercializacion de
los productos.

La actividad del sector informal,
genera una competencia desleal,
ya que venden a precios mas
bajos y no pagan impuestos, no
tienen gastos fijos de local y
servicios.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial.

Fecha: agosto de 2002.
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Santa Tecla
Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial
VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
MESAS DE PEQUENA Y MICROEMPRESA = A
VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR
Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla

Crear un organismo que aglutine a los micro y pequefios
empresarios.

Establecer incentivos para los micro y pequefios
empresarios del municipio

Facilitar el acceso al crédito y a la asistencia técnica
favorable al sector.

Acceso a tecnologia y conocimiento de punta.

Micro y pequefias empresas que generan un aporte importante
en términos de produccion y empleo.

Ubicacion geogréfica del municipio favorece la actividad
econdmica.

Inversion de infraestrucutura y capital importante en la micro y
pequefia empresa

Instituciones que pueden aportar al fortalecimiento del sector.

0O 0O 0 O
O 0O 0O O

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial. Fecha: agosto de 2002.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

RETOS ESTRATEGICOS: MICRO Y PEQUERNA
EMPRESA

= Promocion de la organizacion de los micro y pequefios empresarios.

= Creacion de programas que faciliten la obtencion de créditos y
asistencia técnica para el sector.

= Establecer incentivos que potencien la capacidad innovadora y
emprendedora de las micro y pequeias empresas del municipio.

Noviembre 2003 Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla 14



Santa Tecla

Plan Estratégico Participativo

[o]l@l[o]
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DIAGNOSTICO: INDUSTRIA

Porcentaje de Industrias Maquileras por Departamento

40.3%

7.7%

5.6% 5.7% 5.4% 0

3.8% 4.3% 5.7%
2.5% I::l 1.6% . 29% 774 099% 2%
B Ahuachapan O Santa Ana O Sonsonate B Chalatenango
BELlalibertad O San Salvador O Cuscatlan B laPaz
O Cabafias O San Vicente O Usulutan O San Miguel
B Morazan B LaUni6n

La presencia de industrias en el municipio de San Salvador esta
concentrada en las maquilas. A pesar de que el municipio en décadas
anteriores tenia una buena presencia de industrias de diverso tipo estas
han ido desapareciendo y las naves convirtiéndose en bodegas de
almacenamiento de productos. En algunos casos estas industrias han
trasladado su infraestructura a otros municipios, otras han cerrado por el
quiebre de sus rentabilidades o se han dedicado al almacenado y
distribucion de productos.

Las maquilas se han convertido en uno de los principales generadores
de empleo en el sector industrial, y principalmente para mujeres (88%
de los trabajadores en las maquilas son mujeres). El predominio de
mano de obra femenina esta relacionado con el hecho que mas del 80%
de las maquilas se dedican a la produccién textil. Es importante
mencionar que, entre 1996 y 1998, las exportaciones de las maquilas
representan mas del 40% de las exportaciones totales en el pais

En el cuadro se presenta en términos porcentuales la presencia de
industria maquilera por departamento. Como puede observarse, son los
departamentos de San Salvador y La Libertad, los que mayor presencia
de magquilas tienen a nivel nacional.La actividad maquiladora esta
concentrada en las prendas textiles de vestir,

En el municipio estd ubicada una de las mayores zonas para la
instalacion de maquilas en el pais. La empresa Doll International tiene
una de sus mayores plantas maquileras en el municipios. Los problemas
centrales del sector a nivel municipal son los siguientes: Poca
rentabilidad de la produccion., saturacion en el mercado de productos
internacionales de baja calidad y a precios bajos e inexistencia de
incentivos econdmicos y de formacioén para el sector.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio

Diagnostico Sectorial

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

= Aporte de: liderazgo,
equipo, personal, material y
tecnologia.

= Introduccion de nuevos
productos y tecnologia al
municipio.

= Incremento de la inversion de
capital en el municipio.

= Personal calificado.

= Bajarentabilidad de la

actividad industrial a nivel
local, nacional e internacional

Limitacién del crecimiento del
sector por dificultad de
acceso al crédito.

Las preferencias y
revanchismos partidarios
afectan el aporte social que
pueden dar algunos
empresarios.

Inversién a nivel
centroamericano de
capital salvadorefio.

Generacién de nuevos
productos y marcas en el
marco de los TLC.

El anillo periférico podria
generar oportunidades, si
se construye alejado de las
areas urbanas, y
haciéndole modificaciones.

Los Tratados de Libre
Comercio afectan ala
medianay pequefia
empresa.

Los oligopolios y
monopolios amenazan
alapequefiay mediana
empresa.

Modelo econémico
enfocado en el sector
financiero.

Falta de regulacion
incrementa la
competenciay se
produce saturacion del
mercado.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial. Fecha: agosto de 2002.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS @
MESA DE INDUSTRIA

Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla

+ Aumento de la inversion hacia el municipio. » Sector industrial identificado con el desarrollo del municipio
y que aporta a su gestion.

* Mano de Obra calificada
* Acceso a créditos blandos por parte del sector.
* Nuevos productos y tecnologias.
* Asociativismo y organizacién empresarial.
» Infraestructura vial en buenas condiciones.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial. Fecha: agosto de 2002.
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Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

RETOS ESTRATEGICOS: INDUSTRIA

= Promocion de la organizacion del sector industrial del
municipio,

= Incentivar el compromiso y la identificacion de las industrias
con la gestion del desarrollo del municipio.

= Potenciar la inversion productiva por medio de recuperacion
del sector industrial y la creacion de nuevas empresas.
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DIAGNOSTICO: AGRICULTURA

Tipos de Cultivos predominantes en el Municipio Las actividades agricolas del municipio estan centradas en el cultivo del
café, algunos granos basicos como maiz y frijoles, frutales y pastos para el
ganado. En el mapa que se muestra sobre los tipos de cultivo que existen,
es claro que el area rural del municipio esta siendo, predominantemente
cultivada con café. El cultivo del café abarca un 60% del territorio del
municipio.

En el municipio hay una alta concentracion de la propiedad de la tierra en
pocas manos, por ejemplo, muchas fincas de café pertenecen a un solo
duefio. Muchos agricultores se ven obligados a alquilar tierras para
trabajarlas en detrimento de sus ingresos.

Ante la crisis del café, la necesidad de diversificar se hace més fuerte. De
acuerdo a un informe presentado recientemente por FUSADES, en 1985 el
café representaba el 56.8% de las exportaciones del pais, en el 2001, las
exportaciones de café representan el 4%.

Es claro que, en la actualidad, el sector cafetalero enfrenta una crisis sin
precedente, producto de la caida de los precios de café a nivel mundial,

Tipos de Cultivos

[ Bosque Latiolisdo caida provocada por la existencia de un exceso de produccién sobre el
[ Cefe consumo, a nivel mundial.
Ciudades Principales A continuacion se presentan dos gréficos relacionados con lo expresado

ﬁ”ait'u";saln"”a'es anteriormente: uno que muestra la diferencia entre produccién y consumo

Pastos de café, y otra sobre el comportamiento de los precios a nivel mundial.
[ | Zonas iridas (Tomado de: CEPAL. Centroamérica: El impacto de la caida de los precios
del café en 2001

[ 1 2 Kiometzrs

Fuente: Mapas del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN 2001. Monografia del Departamento de la Libertad IGN
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DIAGNOSTICO: AGRICULTURA

Grafico 2 Dada la situacion critica planteada, es obvio que el monocultivo
Produccidn y consume mundial de café necesita ser superado a través de la diversificacion; la cual
Millones de sacos (60 kal podria verse por dos vias: por una parte buscar la forma de
agregarle valor al café que se produce (procesamiento), y por
otra, buscando otros rubros que puedan ser comercializables y
rentables.

120
115 -
110 1
105 -
100
a5 4
an 4
85 4
80 4

De ahi que se plantee como importante el hecho de intercambiar
experiencias de diversificacion que ya existen (Incluso existen
algunos casos en el municipio que se pueden explorar, como el
caso del Cantén Las Granadillas).

1920 1991 1992 1993 19494 1985 19896 1997 1998 1999 2000 2001 . . . . i
Fuene: Organizacien hiemacianal del Cofé. e [T La diversificacion agropecuaria, debe considerar procesos

— o sumo agroindustriales que generen productos orientados al mercado
externo. En esta linea, la biusqueda de formas de articulacion

R con organizaciones e instituciones vinculadas a esta tematica es
PRECIOS DEL CAFE (OTROS SUAVEN: MERCADO DE NUEVA YORK fundamental, como lo es asi mismo, el fortalecimiento de la
organizacion de los productores.
j:lz A efectos de apoyar este esfuerzo, va a ser importante que la
— municipalidad retome el convenio recientemente firmado entre
= 2000 COMURES y CAMAGRO, como un instrumento que permitiria
E 1mo- enfocar esfuerzos articulados hacia la diversificacion
E :;12 agropecuaria.

& 1100 El monocultivo, la desorganizacion del sector, el dificil acceso al
5.0 1 crédito, la concentracién de la tierra, la poca asistencia técnica y
SO0 1 capacitacion se convierten en los problemas medulares para el

Z’-“# sector agricola del municipio.

o
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Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

FODA MESA DE AGRICULTURA

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Cercaniay accesibilidad a la
cabecera municipal, lo cual
contribuye a reducir costos
de producciony
comercializacion.

Latierra es fértil y apta para
diversificar los cultivos.

El sector tiene aperturay
disposicion a organizarse.

Terrenos municipales que
pueden ser cedidos para
desarrollar experiencias
demostrativas.

Existencia de instituto de
capacitacion agricola canton El
Triunfo.

Recurso humano técnico y
mano de obra capaces.

Concentracion de la propiedad
de latierra.

Desorganizacion y dispersion
del sector.

Monocultivo y cultivos de
subsisitencia

Endeudamiento.

No se cuenta con capacitacion 'y
asistencia técnica para
diversificar.

Generalizacion de quemas y
uso de quimicos.

Se carece de agua para riego.

= Posibilidad de captacién de
aguas lluvias para el riego.

= Organizacines e instituciones
de apoyo al sector.

= Experiencias exitosas de
diversificacion de cultivos en
otros municipios.

Modelo econémico con énfasis
en el sector financiero y
abandono del agro.

Acaparadores y especuladores
de productos agricolas

Inexistencia de politica sobre
ordenamiento y uso del suelo
del municipio e incremento de
las urbanizaciones en
menoscabo de la agricultura.

Posicion elitista y excluyente de la
Politica Agricola Nacional.

Incremento de la venta y uso de
productos quimicos.

El sistema financiero tiene linea de
créditos con intereses muy altos

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial.

Fecha: agosto de 2002.
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS
MESA DE AGRICULTURA

VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR

Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla

O Tierra apta para la produccion de diferentes productos agricolas. Q Diversificacion de los cultivos
O Disposicion de municipalidad de proporcionar terreno como O Capacitaciony asistencia técnica para agricultores.
parcela demostrativa para promover la diversificacion de cultivos
O Facilidad de acceso a créditos blandos
O La proximidad del mercado local/ departamental.
O Promover la organizacion del sector.
O Apoyo y cooperacion nacional e internacional
O Reducir el uso de productos quimicos contaminantes e implementar
U Se cuenta con recurso humano capacitado técnicas de cultivos amigables con el medio ambiente.
U Existencia de instituciones que apoyan al sector. O Impulsar el desarrollo agroindustrial en el municipio.
U Experiencias que pueden ser modelos replicables par el sector O Creacion de una red de distribucién y comercializacion de productos

agricolas (ferias y mercados moviles)

O Controlar la expansion urbanistica hacia zonas de vocacion agricola,
aplicando las normativas existentes que regulan el uso del suelo.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial. Fecha: agosto de 2002.
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RETOS ESTRATEGICOS: AGRICULTURA

= Diversificacion de la produccién agricola.

= Formacion técnico vocacional del recurso humano en funcion de la
diversificacion y comercializacion

= Promocion de la organizacion de los productores
= Ordenamiento territorial y proteccion del suelo con vocacion agricola.

= |dentificacion y establecimiento de experiencias exitosas en
diversificacion agricola

= Crear red de acopio y de comercializacion de los productores del
municipio.
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DIAGNOSTICO: TRANSPORTE

Numero de rutas de transporte

L. Santa Tecla es un municipio de transito para la zona occidental del pais,
Municipio de Nueva San Salvador e : e

su ubicacién geogréfica y la existencia de una red vial principal hacen que
haya un flujo vehicular de transporte particular y colectivo muy fuerte.
70, 62 Para el caso en Santa Tecla se contabilizan un total de 78 rutas de buses,
de las cuales 16 son urbanas y 62 departamentales, que realizan
diariamente 6500 viajes (15.2% del trafico de transporte colectivo del
AMSS).

El nimero de rutas y la ausencia de un marco general de ordenamiento,
generan desérdenes en el centro de la ciudad y aunque los autobuses
generalmente respetan las paradas de buses, éstas no estan sefialadas
adecuadamente y generalmente se mezclan con las rutas y paradas de
los microbuses urbanos. En el centro se contabiliza un niUmero importante
de paradas de buses, pero so6lo dos paradas estdn adecuadamente
sefialadas.

El trafico de carga, principalmente camiones, representa el 15.9% del
B Rutas Urbanas B Rutas Rurales y Deptos trafico total, concentrando su flujo sobre la Calle Panamericana; mientras

qgue el flujo de transporte colectivo, que significa el paso de 78 rutas de
autobuses, se concentra en los dos ejes de la Calle Panamericana, la 32

La posicién estratégica de Santa Tecla, a 5 Kms de la ciudad de San Calle Oriente — Poniente, la 82, 62 y 72 Avenida Norte; finalmente el
Salvador y en la salida hacia el occidente del pais, convierte a la trafico de personas individuales, se concentra sobre la Carretera
ciudad en un centro de flujo vehicular entre el AMSS y su extension Panamericana, la Calle Chiltuipan y el Boulevard Sur.

hacia Lourdes, Ciudad Arce y Colon. La fuerte concentracién de trafico en la ciudad, afecta principalmente al

Al analizar los volimenes de tréfico que se desarrollan sobre las vias Centro Historico, sobretodo por su impacto en términos de la calidad de
primarias y secundarias de la ciudad, se puede clasificar el mismo en vida de la poblacién en el mismo, el obstaculo que significa para el
tres niveles: de carga, de personas en medios colectivos, y de desarrollo de las actividades centrales en el mismo y el deterioro que
personas individuales. genera en las estructuras con valor historico.
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Segun sondeos realizados por la municipalidad, hay dos horas pico en el
trafico vehicular en la ciudad de Santa Tecla: una por la mafiana entre las
6:00 y 8:00 a.m. y otra por la tarde desde las 16:00 hasta las 19:00 horas.
Segmentos de horario que corresponden a las horas de trabajo, sobretodo
porque la ciudad se convierte en un centro de atraccion no sélo para San
Salvador y Antiguo Cuscatlan, sino para aquellos que viven en Lourdes,
Ciudad Arce y Opico y diariamente se trasladan a sus trabajos en el centro
de Santa Tecla.

Vinculado al transporte colectivo estan los establecimientos para puntos y
terminales de buses. Segun PLAMADUR en la ciudad de Santa Tecla estara
ubicada la terminal de occidente, como punto de entrada y salida de las
diferentes rutas departamentales que vinculan el AMSS con el occidente del
pais. Esta terminal aglutinara a 34 rutas de buses departamentales.

El vacio mas fuerte, identificado por la municipalidad y las organizaciones de
transportistas, es la ausencia de puntos y terminales de buses de las rutas
urbanas. Se contabilizan 15 rutas urbanas, de las cuales 14 tienen su punto
en Santa Tecla. En todos los casos no existe una infraestructura adecuada a
las demandas de las mismas, generando con ello una serie de problemas

Para solventar estos problemas la municipalidad, en acuerdo con las
organizaciones de transportistas, han priorizado la ubicacién y construccién
de 5 mini terminales para reubicar las rutas que se encuentran en la calle.

La deficiente red vial, existencia de terminales que no estan reglamentadas
y la inexistencia de politicas que favorezcan al sector son algunos de los
principales problemas del transporte.
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FODA MESA DE TRANSPORTE

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Aproximadamente el 95% de
unidades de transporte
colectivo se encuentran en
buenas condiciones

El sector es compepetitivo
gracias a la fuerte demanda de
servicio

Existencia de 10 organizaciones
de transportistas.

Se cuenta con personal
capacitado.

La ubicacion geografica del
municipio.

Proyeccion de construccion de
mini terminales.

Infraestructura vial en malas
condiciones

Inexistencia de una politica de
ordenamiento territorial.

Falta de politicas municipales
con respecto a las terminales.

Sefializacion inadecuaday
existenciade
aproximadamente 231 puntos
criticos con mala sefializacion.

No existen suficientes parqueos
en el interior de la ciudad,
situacidn que se acrecienta
alrededor de los centros
educativos y mercado.

Incremento de la delincuencia al
interior de las unidades de
transporte publico.

Dispersion de las organizaciones
gremiales del sector.

Construccién de la Terminal
de Occidente.

Presencia de las principales
gremiales del transporte
publico.

Migracion hacia la ciudad que
hace que aumente la demanda
del servicio.

Existencia de organizaciones o
instituciones que apoyan al
sector.

Proyectada introduccion de 6
nuevas rutas en el municipio.

Inversion del gran capital en
detrimento de los micro y
pequefios empresarios.

El sistema financiero tiene linea
de créditos con intereses muy
altos

La exigencia de prestacion del
servicio a través de contrato
unilateral y licitacion.

La posible ejecucion de embargos
bancarios a integrantes del sector.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial.

Fecha: agosto de 2002.
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FODA MESA DE TRANSPORTE

VENTAJAS QUE SE TIENEN

VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR

Lo que tiene Santa Tecla

Lo que le hace falta a Santa Tecla

Ordenamiento del trafico en la ciudad que reorganice las rutas actuales

O Una flota de transporte colectivo en buenas condiciones y descongestione el centro de la ciudad-
O Fuerte demanda del servicio
Mejoramiento y mantenimiento permanente de la infraestructura vial.
O Buena cobertura del servicio de transporte publico.
Realizar una adecuada sefalizacion y nomenclatura de la red vial
O Existencia de planes de transporte, proyeccion de construccion de la existente.
terminal de occidente y mini terminales de transporte publico.
Generar condiciones de seguridad en el transporte colectivo
O Existencia de organizacion en el sector transporte
Facilitar el acceso a créditos blandos, para el mejoramiento del servicio y
U Vinculos entre los transportistas y la municipalidad- fortalecimiento del sector.

Construccion de parqueos en el centro de la ciudad y en zonas de mayor
demanda.

Mejorar e introducir el servicio publico de transporte hacia los cantones
del norte y sur del muniipio.

Consolidar la organizacion gremial del sector.
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RETOS ESTRATEGICOS: TRANSPORTE

Ordenamiento del trafico de la ciudad con la reorganizacion de las rutas
actuales, establecimiento de parqueos y de rutas expresas.

Reorganizacion del sistema de terminales.

Mejoramiento de la red vial y de su sefalizacion.

Consolidar la organizacion gremial del sector.

Sistema de transporte masivo integrado con el AMSS
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DIAGNOSTICO DE SALUD

POBLACION ATENDIDA POR SEXO EN EL
HOSPITAL SAN RAFAEL DURANTE EL ARO 2001

El municipio de Santa Tecla cuenta con la siguiente infraestructura de
22 190 salud: un hospital de caracter regional y 2 Unidades de Salud, 5 casas de
T Salud en los Cantones. El Seguro Social cuenta con: 1 Unidad Médica, 2
Clinicas Comunales y una Unidad Quirargica (5° Piso de Hospital San
Rafael) y 2 Hospitales privados.

54,322

El Hospital San Rafael tiene una cobertura a nivel departamental, segun
datos proporcionados por ellos, en el afio 2001 se atendieron 137,442
pacientes de los cuales 54,322 eran masculinos y 83,120 femeninos. En el
caso de las dos unidades de salud reportan un total de 166,441 pacientes
atendidos, de los cuales 82,281 son masculinos y 84,160 son femeninos.

Masculino Femenino En términos de accesibilidad, fuentes del hospital manifiestan que para los
habitantes del area rural existe dificultad de acceso, considerando que se

Tasas .
encuentra ubicado en la zona urbana.

(Escala Municipal)

Las unidades de salud tienen una atenciéon focalizada de acuerdo a la

i 0
Natalidad 2:33% poblacién que atienden, para el caso la Unidad de Salud Dr. Alberto Aguilar
. Rivas atiende la poblacion de los cantones: Sacazil, Alvarez, El Limén, El

0,
Mortalidad General 12.9% Progreso, Los Amates, Victoria y Cantén San Juan Los Planes es del
. municipio de Quezaltepeque. La Unidad de Salud Dr. Carlos Diaz del Pinal

0,

Mortalidad Materna 0% atiende los cantones: El Matazano, Ayagualo, El Triunfo y Las Granadillas.
Fecundidad 954 % Igual que en el caso del hospital el personal de las unidades de salud

consideran que para las personas que vienen de los cantones existe
dificultad en el acceso por su ubicacién en la zona rural.

Mortalidad Infantil menor de | 1.8 x 1000
un afo. En algunos cantones existen Casas de salud que atienden la consulta
general estas son: Cantdn Alvarez, El Progreso y El Matazano. Estas
casas de salud tienen un equipamiento muy escaso y poco personal.

Mortalidad infantil menor de | 1 x 1000
cinco anos.
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DIAGNOSTICO DE SALUD

Aunqgue no se obtuvieron los datos de la poblacion de médicos empleada en el Hospital
San Rafael, contando con la existente en las unidades de salud esta podria llegar a los
150. Al relacionar la cantidad de poblacion atendida con el numero de médicos tenemos
gue por cada médico hay una poblacién de 2025 pacientes.

Datos aparecidos en la pagina web del Ministerio de Salud ofrecen los siguientes datos de
personal para el afio 2000: 148 Médicos, 15 promotores y 75 enfermeras.

En el municipio se registra una tasa de mortalidad infantil en menores de un afio de 1.8
por cada mil nacidos vivos, miemtras que la tasa de mortalidad infantil de menores de 5
afos es de 1.0 por cada mil nacidos vivos. En el departamento la mortalidad infantil es de
8 por cada mil nacidos vivos mientras que en el nivel nacional es de 35 por cad mil
nacidos vivos.

Las causas de morbilidad en el municipio son las enfermedades de caracter respiratorio y
gastrointestinal, tanto en niflos como en adultos. Las primeras cinco causas de morbilidad
en nifios dentro del municipio son las siguientes: Infecciones respiratorias agudas,
enfermedades gastrointestinales, parasitismo, infeccion vias urinarias, bronquitis agudas.

En los adultos las primeras cinco causas de morbilidad en el municipio son las siguientes:
Infecciones respiratorias agudas, diarrea aguda, parasitismo, conjuntivitis, Dermatosis.

La municipalidad conjuntamente, con el Ministerio de Salud han desarrollado en los afios
de 2001 y 2002 una serie de campafas que tienen que ver con la erradicacion del Dengue
Hemorragico y el Célera.

i
|9
i

La falta de personal médico, la poca existencia de puestos de salud en los cantones, el
escaso aprovisionamiento de medicinas, mobiliario y equipo en las unidades de salud y
hospital y la poca participacion de la poblaciéon en el tema son los principales problemas
de este sector.
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FODA DE SALUD

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

= Organizaciones que velan por la
salud (Comtés de Salud en
Comunidades, Comité de
Emergencia) y alguna articulacion
intersectorial.

= Recurso humano capacitado y con
disposicion al trabajo.

= |SSS atiende en salud primaria a
asegurados y no asegurados.

= Distribuciéon adecuada de
infraestructura, equipo y personal.

= Falta de cobertura en: informaciéon

sobre salud preventiva, infraestructura,

equipo, medicamentos de calidad.

= Poco involucramiento de la comunidad
y otras instancias en el tema de salud

y resistencia al cambio en la poblacién.

= Falta de apoyo sostenido y sostenible
a la educacion en salud y no existe
promocioén de la misma

= Falta seguimiento y capacitacion
permanente a los Comités de Salud

= Localizacién de Santa Tecla en zona
de alto riesgo.

= Deficiente sistema de alcantarillado.
No existe tratamiento adecuado de
aguas negras, servidas y desechos
solidos.

Existencia de organizacionesy
personas que quieren cambiar el
sistema de salud.

Existencia y apoyo de
Organizaciones no
Gubernamentales nacionales y
de la cooperacidn internacional,
vinculadas al tema de salud.

Probabilidad de privatizacion del
sistema de salud.

Marco legal obsoleto impide
aplicar medidas.

Interferencia negativa de intereses
partidarios.

Débilidad o falta de aplicacion de
politica y regulacion ambiental.

Existencia de condiciones de alto
riesgo y vulnerabilidad ambiental.

Falta de un procurador que vele
por el medio ambiente.

Centralizacién nacional limita
toma de decisiones locales.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Salud 21 de Abril del 2002.
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DIANGOSTICO DE SALUD

VENTAJAS QUE SE TIENEN

VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR

Lo que tiene Santa Tecla

Lo que le hace falta a Santa Tecla

Distribucién adecuada de infraestructura de salud en el municipio.
Comité de Emergencia Municipal

Apoyo de la Cooperacion Internacional

Comités de Salud en algunas comunidades.

ONG’s y organizaciones sociales que contribuyen con la salud.

Construccion de infraestructura dafiada y ampliacion de la
cobertura de salud.

Promocion y ejecucién de programas permanentes de Educacion
en salud preventiva

Construccion de planta de tratamiento de aguas negras y
servidas.

Modernizacion del sistema de drenaje y alcantarillado.
Tratamiento integral de los desechos solidos

Ampliar la creacion de Comités de Salud locales

Creacion de la Clinica Municipal.

Control y vigilancia de la higiene de alimentos que se manipulan y
comercializan en el municipio.

Control y vigilancia de negocios de venta de alcohol y prostitucion.

Fuente: FODA de la Mesa de Salud, 21 de Abril del 2002.
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RETOS ESTRATEGICOS DE SALUD

Desarrollar servicios de salud mas accesibles y de mejor calidad para
la poblacion.

Promover Yy fortalecer la organizacion comunitaria para la salud.

Mejorar la infraestructura y equipamiento existente.

Recurso humano suficiente e idéneo para la atencién de la consulta
general, como de especialidades.

Fuente: FODA de la Mesa de Salud, 21 de Abril del 2002.
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DIAGNOSTICO DE EDUCACION

Tasas de analfabetismo nacional, departamental, municipal | La tasa de analfabetismo a nivel nacional para 2000 fue de

30 1 y por diferencia de sexos 17.5%, es decir 836,695 personas de 10 afios y mas no

25 saben leer y escribir a nivel nacional. Si se analiza por area
geografica la diferencia entre ambas es significativa ya que,

205 mientras en el area urbana es de 10.4% en el area rural es

15 4 8 del 28.3%.

w = .
10 © De acuerdo al sexo, son las mujeres las que presentan a
= o) = nivel nacional el mayor porcentaje de analfabetismo, 19.9%,
ES respecto a la de los hombres que fue de 14.8%.
0

B Analfabetismo Total B Analfabetismo Urbana O Analfabetismo Rural Los depa—_"tamemqs que se ubican por debajo de la tasa de
analfabetismo a nivel nacional de las personas de 10 afios y

mé&s son: San Salvador con un 8.4%, Cuscatlan con un
13.9% y La Libertad con un 13.4% respectivamente. En lo
que corresponde al municipio de Santa Tecla la tasa de

O Analfabetismo Mujeres B Analfabetismo Hombres B Analfabetismo La Libertad
B Analfabetismo NSS

Tasa de Escolaridad Nacional, departamental, analfabetismo es de un 10.1%.
municipal y por sexos
56 O Tasa Escolaridad Nacional A, nivel naC|9naI, la Escolaridad promedio deflnlga por ,eI
numero de afios aprobados por las personas de 6 afios y mas
I 4.0 | B Tasa Escolaridad Depto. de edad es de 5.4 grados. Para el caso del Departamento de
_ o La libertad el promedio es de 6.0 grados y para el Municipio
| 2.0 ] O Tasa Escolaridad Municipio de Santa Tecla la escolaridad promedio es de 5.8 grados.
DGR | o Tasa Escolaridad Mueres e e
representan el 5.6.
| 2.4 ] B Tasa Escolaridad Hombres
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DIAGNOSTICO DE EDUCACION

Tasa de Asistencia Escolar por Para el caso del departamento La Libertad la tasa de asistencia

. . escolar es de 26.8% de un total de 446,568 personas. En el caso del

Niveles Educativos Municipio de Santa Tecla hay una tasa de asistencia escolar de

B Parvularia OBasica OMedia ©Otros 34.3% de un total de 87,029 personas de mas de 5 afios de edad. La
tasa de asistencia en el nivel parvulario es de 3.08 %: en el nivel

béasico es de un 57.53% y en el nivel de bachillerato es de 21.48 %,

60 -

57 53 el restante 17.91% lo cubren las carreras técnicas no universitarias, el

50 1 técnico universitario y el nivel superior universitario.

40

30 5148 La calidad de la educacion medida por los resultados obtenidos a
201 través de la Prueba de Aprendizajes y Aptitudes para Egresados de
2 N9 Educacion Media, PAES al final de la educacion media, muestra para
01" el aflo 2000, diferencias considerables por areas geograficas, para el
0- caso el departamento de la Libertad se ubicé en el primer lugar con

una calificacién promedio de 5.4. En el caso del Municipio de Santa
Tecla fue de 5.38

Resultados de PAES

Los centros educativos se dividen en caracter publico y privado, tanto
a nivel rural como urbano. Para el 2001 habia un total de 104 centros
educativos de los cuales 34 son publicos y de ellos 17 estan ubicados
en la zona rural y 17 en la zona urbana. Respecto a los centros

PAES San Salvador

PAES Municipio ‘ ’ )
educativos privados hay un total de 70 ubicados todos en la zona
PAES urbana. En los caserios son casi inexistentes los Centros Educativos
Departamento | de nivel parvulario reflejando una condicion critica en lo que respecta

al desarrollo de las capacidades psicomotrices y de estimulacién
temprana.

5,2 5,25 5,3 5,35 5,4
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DIAGNOSTICO DE EDUCACION

A nivel de los centros escolares oficiales hay 665 profesores, de los Matricula Final Afio 2001 por sexoy Nivel educativo
cuales hay 151 de nivel | y 514 de nivel Il. Para el 2001 hubo una

cobertura educativa de 16,918 alumnos de los niveles parvulario, W Parvulario OBasico M Media

bésico y medio. El promedio de alumnos por profesor es de 25.44 7000

alumnos. El Total de profesores es 1,764; por lo tanto en los centros 6000

escolares privados hay aglutinados 1,099 profesores. -

El nivel parvulario para la matricula final de 2001 registro 2,072 4000

alumnos de los cuales 987 son del sexo masculino y 1085 femenino; 3000

en el nivel basico se registraron 12,979 alumnos de los cuales 6442 2000

son masculinos y 6,537 son femeninas; y en el nivel medio hubo una 1000

matricula final de 1,867 alumnos, 903 masculinos y 964 femenino.

Masculino Femenino

NUumero de profesores por nivel de

formacion . . .

600 - 214 La poca cobertura educativa en el nivel parvulario en el
nivel rural, la falta de infraestructura y equipamiento

=0 educativo, la escasa formacion de los docentes, el

400 - enfoque educativo que no responde a la realidad

300 - 151 municipal y nacional se convierten en la problematica de

200 - fondo del sector.

100 ¥~

O o
Profesores Profesores
O Nivel | ® Nivel 11
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Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

FODA DE EDUCACION

AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ubicacion de la Television Nacional
Educativa en el municipio (Canal 10)

Gran numero de centros educativos
privados

Mejora de calidad educativa con
buena infraestructura educativa y
recurso humano especializado e
introduccion de tecnologia a centros
escolares (centros de computo).

2° Departamento a nivel nacional en
poblacién estudiantil

Distribucién de centros oficiales en
forma equitativa, entre el area rural y
urbana del municipio.

Se tiene un alto nivel de la PAES a
nivel nacional.

Se brinda un aporte presupuestario
del GOES a centros escolares
oficiales: Bonos de calidad.

Alcaldia subsidia maestros,
ordenanzas y personal administrativo
educativo, en el area rural.

Promocién automatica
desmotiva la practica de los
habitos de estudio en los
alumnos.

No se entrega a las escuelas el
material educativo y
administrativo en tiempo
oportuno.

Proceso educativo sin vision de
futuro, ya que carece de
paradigmas educativos que
respondan a la realidad
municipal.

Por falta de oportunidades en el
municipio se produce la
migracién de personas
formadas, las cuales también
pierden su identidad y sentido de
pertenencia.

Crear iniciativas productivas que
aprovechen el recurso humano
formado en el municipio,
aprovechando la relacion
existente entre municipalidad y
empresarios locales.

Desarrollar experiencias que
contribuyan a la construccion de
paradigmas educativos

Fortalecimiento de la pequefa
empresa.

Llevar la educaciéon mas alla de
un centro escolar.

Implementacion de un modelo
educativo tradicional

Falta de apoyo técnico y financiero
al espiritu emprendedor de la
gente.

Falta de escuela normal para la
capacitacion y actualizacion
permanente de los maestros.

MINED vy curricula estan
divorciados de la realidad del
municipio.

Implementacion de curricula
inflexible.

El personal docente nuevo no
conoce la realidad de la localidad.

Por las préximas elecciones existe
posibilidad de cambios politicos en
la administracion.

Tendencia a la privatizacién de la
educacion.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Educacién 25 de mayo del 2002.

Noviembre 2003

Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla

37



Plan Estrategico Participativo |£| Lﬁ_l @
Santa Tecla

Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

DIAGNOSTICO DE EDUCACION

VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR

Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla

0 Escuela Normal para capacitar y actualizar permanentemente a los

. .. maestros.
O Infraestructura educativa en buenas condiciones

0 Bibliotecas y centros de investigacion accesibles a la poblacion.

0 Crear estrategias de motivacion y concientizacion de los padres para

O Ubicacion de la Television Nacional Educativa (Canal 10) en el T 2 -
una mayor participacion en la educacion de sus hijos (as), ya que

municipio. . NIy
existe una mayor participacion de las madres.
O Incrementar la matricula y mantener la asistencia escolar de las
U Porcentaje del Presupuesto Municipal destinado al Subsidio de nifas en el area rural.
maestros, ordenanzas y personal administrativo educativo en el . . _—
. U Realizar reformar curriculares, con el objetivo de formar personas
area rural. : .
con capacidad emprendedora y transformadoras de su realidad.
U Incorporacion laboral y a la educacion superior, de los estudiantes de
U Amplia oferta de Centros Educativos privados y Nacionales. bajos ingresos.

U Desarrollo de programas educativos apegados a la realidad del

. . municipio.
U Recurso humano profesional especializado. P

O Mayor cobertura de la educacion parvularia en el area rural.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Educacion 25 de mayo del 2002.
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DIAGNOSTICO DE EDUCACION

RETOS ESTRATEGICOS DE
EDUCACION

« Mantener y ampliar la calidad y cobertura
educativa.

« Ampliar el servicio educativo del nivel
parvulario en el area rural.

» Reformar curricula para formar personas
con capacidad emprendedora y de
transformacion de su realidad.

» Actualizar y capacitar permanentemente el
recurso docente.
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DIAGNOSTICO DE DEPORTES

El Municipio de Santa Tecla, cuenta en el area de deportes con
las siguientes infraestructuras:

» Polideportivo: Que tiene cuatro Federaciones en las
disciplinas de Natacion, Gimnasia, Tiro con Arco, Tenis y un
Albergue Deportivo.

* El Cafetalon que cuenta con la disciplinas de football y
softball masculino y femenino.

* Estadio “ LAS DELICIAS”

* Predios de areas verdes en diferentes colonias y canchas de
futbol a nivel cantonal.

En el caso del polideportivo y del estadio “Las Delicias” la
administracion esta a cargo del Instituto Nacional de los
Deportes, INDES. El Cafetalébn es administrado por un
comité conjunto de ciudadanos y municipalidad, en el
caso de las zonas verdes de las colonias estas son
administradas por comites de vecinos o por la
municipalidad.

Por no contar con los datos no se ha podido determinar el
namero de poblaciébn que esta inscrita en alguna
disciplina deportiva, por lo que se recomienda a cada uno
de estos escenarios deportivos que lleven las respectivas
estadisticas de la poblacién que atienden.

Entre los principales problemas de este sector podemos
mencionar los siguientes: Poca promocién de los
deportes, poca accesibilidad de la poblacion a los centros
deportivos como el polideportivo o estadio “Las Delicias”,
no hay politicas, recursos y personal para el deporte en el
nivel municipal, las decisiones se toman a escala
nacional y no municipal.

La municipalidad tiene muy poca incidencia en la
administracion de los centros deportivos del municipio.
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AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

= Escenarios deportivos como El
Cafetalon, Polideportivo, y en
centros educativos

= Recursos humanos con
conocimientos técnicos. y
deportistas destacados en
distintas ramas deportivas.

= Masificacion de ciertas ramas
deportivas

= Ubicacion geogréfica del
municipio.

= Poblacion interesada en la
actividad deportiva, con gran
cantidad de jovenes y adultos
deportistas,

= El municipio cuenta con
deportistas destacados en
distintas ramas deportivas,

= Todas las escuelas interesadas
en el desarrollo fisico y deportivo
de sus alumnos

incluyendo algunos renombrados.

En general, existe poca difusion de los
diversos deportes, los medios de
comunicacion promocionan mas el
fatbol, basquetbol y no difunden los
demas deportes

El polideportivo sdlo es para los
deportistas de alto rendimiento y El
Cafetalon cuenta con infraestructura
poco accesible.

Infraestructura y equipo donado a
INDES, pero no se tiene acceso a ellos,
no se pueden usar.

Las decisiones en relacion al deporte,
se toman a nivel nacional, poca
incidencia a nivel municipal.

El Estadio de Las Delicias, ahora que
pertenece al INDES cobra cuotas de
¢1,500.00 para su uso.

El Ministerio de Educacion cerr6 la
Escuela de Educacion Fisica.

En el municipio no se cuenta con
entrenadores /profesores, ni Plan de
accion.

Empresas locales que podrian
apoyar el desarrollo del deporte.

Relaciones internacionales que la
Alcaldia puede aprovechar para
contribuir al desarrollo del
deporte (entrenadores,
intercambio)

Presencia de instituciones
gubernamentales que apoyan el
deporte.

Desmotivacion de la practica

deportiva por falta de
estimulos

Inseguridad

Falta de apoyo por parte de

los padres

Burocracia de instituciones

estatales limitan el acceso de

la poblacion en general ala

practica del deporte.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Deportes Junio del 2002.
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Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

FODA DE DEPORTES (Continuacion)

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Apoyo de la municipalidad para
la practica publica del deporte
con: personal, dotacion de
uniformes, mantenimiento de las
instalaciones y promocion de
encuentros deportivos.

La mayoria de Colonias del area
urbana cuentan con areas
recreativas y deportivas.

= No se cuenta con un disefio técnico metodolégico
y cultura para la formacion de deportistas, se
requiere de: técnicas, ejercicio, nutricion,
disciplina, motivacién, entre otros.

= No se tiene personal especializado en metodologia
para el deporte infantil y se trabaja con nifios mal
alimentados, con malas condiciones de vida y mal
entrenados.

= Recurso humano calificado no es suficiente para
satisfacer la demanda, o para masificar el deporte

= Enfoque de algunos deportes sdélo para hombres o
sélo para mujeres.

= El Cafetalon cuenta con infraestructura poco
accesible y no redne las condiciones basicas
necesarias.

= Las colonias cuentan con infraestructura deportiva
en malas condiciones

= Limitaciones econdmicas para dotar a los
deportistas de uniformes, pelotas, zapatos, etc.

= Falta del mantenimiento adecuado de las
instalaciones recreativas y deportivas de las
colonias del area urbana.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Deportes Junio del 2002.
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DIAGNOSTICO DE DEPORTES

VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR
Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla
= Escenarios deportivos como El Cafetalén, Polideportivo, y en centros = Masificar la practica de las distitintas disciplinas deportivas

educativos. . . . S
= Incrementar, mejorar y facilitar el acceso a la infraestructura técnica, y

= Eecursos humanos con conocimientos técnicos y deportistas equipos deportivas que se encuentra en el municipio

destacados en distintas ramas deportivas. .
= Crear la Escuela de Educacion Fisica Local, que cuente con entrenadores,

* Masificacion de ciertas ramas deportivas profesores, el intercambio de experiencias con los deportistas destacados y
= Poblacién interesada en el desarrollo de la actividad deportiva, con gran plan de accion deportivo del municipio.

NG R GuEnES 1 Bl ES BEenle 2, = Crear politicas de estimulo e incentivos de la practica deportiva.

= Centros educativos interesados en el desarrollo fisico y deportivo de

: . = Crear una politica de recreacion del municipio.
sus alumnos y cuentan con infraestructura deportiva
= La municipalidad promueve la practica publica del deporte.

= Contar con instalaciones recreativas y deportivas en las colonias del
area urbana.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Deportes Junio del 2002.
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DIAGNOSTICO DE DEPORTES

RETOS ESTRATEGICOS DE DEPORTES

» Promover alianzas estratégicas entre el INDES, gobierno municipal y la
empresa privada en pro del desarrollo del deporte.

» Promocion de la actividad deportiva en el municipio.

 Crear la Escuela de Educacion Fisica Municipal de atletas de alto
rendimiento.

* Incrementar y facilitar el acceso a la infraestructura y a las diversas
disciplinas deportivas que se encuentran en el municipio

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Deportes Junio del 2002.
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DIAGNOSTICO: MUJERES ﬁ‘

Segun estimaciones realizadas por la municipalidad de Santa Tecla para el

POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO AL 2002 2001 habria una poblacién de 164,171 personas de las cuales 88,652 son

. 0 L .
TOTAL AREA URBANA AREA RURAL mujeres lo gyal repre_senta el ng <_jel _totgl de la poblacion. En su mayoria
esta poblacion de mujeres estaria distribuida en un alto porcentaje entre las
o 0,
TOTAL H M TOTAL % TOTAL % edades d(_arlos 10 a los 39 afios de edad, representando un 57% del total de
su poblacion.
164171 | 75519 | 88852 | 150720 | 9181 | 13451 8.19 DIAGNOSTICO DE EDUCACION:

La matricula final del afio 2001,del Ministerio de Educacién, registra un
total de 16,918 alumnos, de los cuales 8,232 son Hombres y 8596 son

POBLACION POR RANGOS DE EDAD mujeres. La Mesa sectorial de Mujeres del Municipio, reconoce como una
de sus principales fortalezas, el amplio porcentaje de mujeres con
POBLACION TOTAL MUJERES HOMBRES formacién académica.
De 0a9afios 35,752 17,899 17,853 La escolaridad promedio definida por el nimero de afios aprobados por las
De 10 419 afios 35,352 18,458 16,804 personas de 6 afios y mas de edac_:l es de 5.4 grados. para el Mun|_0|p|o de
Santa Tecla la escolaridad promedio es de 5.8 grados. Para las mujeres es
De 20 a 29 afios 32,300 18,397 13,903 de 4.8 en relacién con los hombres que representan el 5.6.
De 30 a 39 afios 25,165 13,875 11,290 En cuanto a la participacion de los padres de familia en la educacion de
De 40 a 49 afios 14,873 7714 7159 sus hijos, en el area rural participan mas las mujeres.
De 50 a 59 afios 9,055 5,098 3,957 DIEPORTES,
De 60 4 69 afios 6317 3840 2477 La ,Mesa Sec/torlal de Recreacion y Deporte, demanda_l Ia_ creacion de una
politica de género para el deporte, ya que algunas disciplinas deportivas
De 70 a 79 afios 3,554 2,217 1,337 tienen enfogue sélo para hombres o sélo para mujeres, teniéndose una
De més de 80 afios 1,803 1154 649 mayor difusion y promocion d_el_ futl_af)l, basquetbol_ y algunas veces el
voleibol, lo cual limita la participaciébn de las mujeres en las diversas
TOTAL 164,171 88,652 75,519 disciplinas existentes. También se observa mayor participacion de las

madres en la formacion deportiva de los hijos.
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DIAGNOSTICO: MUJERES

MATRICULA FINAL POR NIVEL EDUCATIVO En eI_ 'aﬁo ?0_02, de Ips p_artos ocurridos 3429 se atendieron con
atencion medico hospitalaria, 28 con partera. Se cuenta con 82
ALUMNOS EN EL 2001 parteras registradas y se capacitaron 61 parteras. En unidad de

Salud, se realizaron 3,509 citologias cérvico vaginales, de las cuales

8000 78 fueron positivas.

6000
4000
2000

0 l

De los casos de planificacion familiar de hombres y mujeres: 947 se
realizaron en Unidad de Salud y 203 en casa de salud. De ellos las
usuarias activas entre 15y 19 afios fueron 260.

Se realizaron 176 controles de nutricibn materno infantil en embarazo

en Unidad de Salud. Se desarrollaron sesiones educativas sobre

HOMBRES MUJERES salud sexual y reproductiva, 191 sesiones en Unidad de Salud y

O PARVULARIA B NIVEL BASICO O NIVEL MEDIO 3432 sesion?s en Hospital. No obsfcante, la carencia de una pplitica

e educacion sexual y reproductiva, es una de las principales
demandas de las mesa sectorial de Mujer y Jévenes.

FOLITIEA: Los ejes centrales de la problematica de este sector giran en torno a:
Se encuentra apertura del gobierno local al tema de equidad de Carencia de espacios de inclusién de las mujeres, desigualdad de
género, contando con un proceso de formulacién de una Politica de participacién en lo politico, econémico, social y laboral respecto al
Equidad de Género. La participacion en el Concejo Municipal de 18 hombre y la incidencia de patrones machistas en la poblacién jéven.
miembros, 6 son mujeres (33.3%) y 12 hombres (66.6%).

SALUD:

Para la atencién de salud se cuenta con el Hospital San Rafael, para
atender los 22 municipios del Departamento de La Libertad,
atendiendo en el afio 2001 a una poblacién de 137,442 habitantes, de
los cuales 83,120 fueron mujeres. Teniendo un indice de mortalidad
materna de 0%. En la Unidad de salud Aguilar Rivas, durante el afio
2001 se atendi6 un total de 81,368 pacientes de los cuales 40,936
fueron mujeres.
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DIAGNOSTICO: MUJERES

VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR
Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla
0 Amplia participacion de las mujeres del area urbana, en la O Implementar iniciativas de apoyo a un alto porcentaje de mujeres cabezas de
comunidad, el comercio y en todos los aspectos del hogar.
desarrollo municipal. O Impulso de politicas tendientes a elevar el autoestima de las mujeres y disminuir la

_ _ _ ; reproduccion de patrones machistas.
U Existe claridad del rol de la mujer en ciertos sectores de la

i O Promover la organizacion y reducir la desigualdad de la participacion politica de la
sociedad. muijer.
0 Alto porcentaje de mujeres con formacion académica. 0O Promover el acceso de las mujeres a cargos de jafaturas en el ambito laboral.
[ Creacion de espacios de sensibilizacion y educacion de las 0 Promover la actividad de instituciones de apoyo a la mujer en el municipio.
nuevas generaciones. 0 Divulgar la existencia de instrumentos legales e instituciones de apoyo a la mujer.
0 Existencia de un marco legal institucional y coordinacion de 0O Elaboracion y ejecucion de politicas de prevencion de desastres con enfoque de

esfuerzos interinstitucionales. genero.

0 Apertura del Gobierno Municipal al tema y una politica ' Erradicacion de la pobreza, desempleo y violencia.
municipal de equidad de género aprobadda. 0O Buena cobertura y calidad de atencién en salud sexual y reproductiva.
O La oportunidad de aplicar todo tipo de acciones afirmativas - Facilitar el acceso al credito
gue disminuyan la discriminacién y subordinacion de las O Amplia divulgacion de la Politica de Género en todas las instancias municipales
muijeres. para que sean asumidas las responsabilidades por acciones y areas.
0 Legalizar una organizacion municipal de mujeres.

0 Sensibilizary generar conciencia todas las personas, cualesquiera que sean sus
funciones, sobre la implementacion de la Politica de Género.

0 Apertura a la firma de convenios de cooperacion con instancias nacionales e
internacionales.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Mujeres 18 de mayo del 2002.
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DIAGNOSTICO: MUJERES

RETOS ESTRATEGICOS:
MUJERES

* Promover la organizacion de las
mujeres.

« Crear empleo e iniciativas
emprendedoras para las mujeres.

 Impulsar politicas tendientes a
reducir la desigualdad de genero

» Generar alianzas interinstitucionales
para el apoyo de las mujeres del
municipio.
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DIAGNOSTICO DE JOVENES

TOTAL URBANA RURAL La poblacién joven de Santa Tecla se encuentra
Edad integrada por habitantes comprendidos entre las
Total H M Total H M Total [ H M edades de 15 a 29 afios.

15a19afios| 12048 | 5389 | 6659 | 10380 | 4575 | 5805 | 1668 | 814 [ 854 | | L@ Ppoblacion de jovenes es de 34,413, de los cuales

19,351 son mujeres y 15,062 son hombres. La mayor
20a24afios| 11,743 5111 6632 10352 4439 5913 1391 | 672 719 cantidad de poblacion joven esta radicada en la zona

urbana del municipio, siendo el sector femenino el
25a29afios| 10,622 4562 6060 9522 4042 5480 1100 | 520 580 MA&s NuMeroso.

Total 34,413 | 15062 | 19351 | 30254 | 13056 | 17198 | 4159 | 2006 | 2153 De la poblacion econdémicamente activa de los

jovenes el mayor porcentaje esta constituido por el
sexo masculino, y de la poblacién econémicamente
activa el mayor porcentaje esta constituido por la
poblacion femenina.

Poblacién J6éven del municipio Area Urbana

6000 -
Respecto a la poblacion econémicamente activa de
50007 los jévenes en el area urbana el 50.41% es del sexo
| femenino, mientras que en el area rural el 83.73%
4000 1 corresponde al sexo masculino.

0O 15 a 19 afos R —Af
3000+ 0 20 & 24 afios Saqta Tecla es uno de Ips municipios  a escala
B 25 2 29 afios nacional con los mejores niveles educativos, por lo
2000 T gue los jovenes pueden accesar a una educacion de
calidad y que cubre una buena demanda de
1000 | poblacion. Segun datos de la regional del Ministerio
de Educacion la tasa de asistencia escolar es de un

0

34.3% y la tasa de educacién formal es de 86.1%.

HOMBRES MUJERES
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DIAGNOSTICO DE JOVENES

NUMERO DE JOVENES POR NIVEL ACADEMICO

DEL | AEDUCACION MEDIA, POR RANGO DE . . q
EDADES DEL SECTOR MASCULINO En cuanto al nlvgl educativo a]t;anzadg por la Jl{v.entud, eI_ mayor
porcentaje se ubica en educacion media. Los graficos nos ilustran
2500 - sobre el nUmero de poblacién estudiantil joven en el municipio por
nivel educativo, como se observa la poblaciéon joven del sexo
000 | femeni_no es mayor que la masculina en todos los niveles
educativos.
1500 4 @15 -19 La existencia de instituciones tanto publicas como privadas que
®m 20 - 24 apoyan al sector juvenil son muy escasas en el territorio municipal,
1000 1 025 - 29 al realizar el estudio se pudo constatar que Plan Internacional y las
500 Aldeas SOS tienen locales y albergues juveniles, en el caso del
] sector publico el Instituto Técnico Centro Americano, ITCA tiene
o programas de formacion técnica vocacional para los jovenes.
ICICLO  NCICLO N CICLO  Media Ademas el contar con amplias zonas deportivas y recreativas crea
TASA DE JOVENES POR NIVEL ACADEMICO DEL | AL Il oportunidades a las y los jovenes para que puedan ejercer una
CICLO, POR RANGO DE EDADES DEL SECTOR disciplina deportiva
FEMENINO
Teniendo en cuenta estos datos la problematica del sector esta
2500 7 enfocada en: carencia de oportunidades de empleo, capacitacion y
desarrollo de iniciativas para la poblacién joven, desorganizacion
2000 del sector, pocas iniciativas que colaboren en el desarrollo integral
1500 de la poblacion joven y la falta de una politica municipal que
B15-19 fortalezca al sector.
20 - 24
1000
025 - 29
500
o
| CICLO Il CICLO Il CICLO Media
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Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

DIAGNOSTICO DE JOVENES

AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

= Existe un pequefio
sector de jovenes
organizados, que han
mostrado capacidad de
movilizacién en
situaciones coyuntarales
, como la defensa de la
cordillerra del Balsamo,
durante la emergencia
de los terremotos.
capacidad de servicio
hacia la comunidad.

= Falta de politicas/ proyectos
que promuevan el
desarrollo integral de los
jovenes.

= Influencia de culturas
externas negativas, tales
como maras, modas,
delincuencia.

Existe una débil
organizacion y participacion
en la solucion de problemas
sociales del municipio.

= Apertura de espacio para la

participacion de los jévenes

Existencia de un marco juridico
e instituciones que apoyan a la
nifiez y juventud. velando por
sus derehos, impartiendo
capacitacion laboral y técnica. ,
educacion y organizacion
comunitaria.

La existencia de buena
cantidad de centros educativos
en el municipio

= Existencia de condiciones

sociales y econémicas que
impiden el desarrollo integral
de los jévenes y que
favorecen el desarrollo de
actividades delincuenciales.

Falta de politica de educacion
sexual y reproductiva, genera
una explosion del
crecimiento poblacional,
embarazos juveniles y
expone a la juventud a
enfermedades de transmision
sexual.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Jévenes 16 de Mayo del 2002.
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Plan Estratégico Participativo
Santa Tecla

DIAGNOSTICO DE JOVENES

VENTAJAS QUE SE TIENEN

VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR

Lo que tiene Santa Tecla

Lo que le hace falta a Santa Tecla

Existencia de diversas organizaciones juveniles urbanas, religiosas,
deportivas.

Existencia de un alto porcentaje de centros educativos, rurales y
urbanos; publicos y privados.

Existencia de infraestructura para la practica del deporte y
recreacion para jovenes: polideportivo, cafetalén, estadio Las
Delicias, canchas de futbol cantonales, areas verdes y recreativas
de las colonias del area urbana.

Existencia de instituciones que velan por los derechos de la
juventud.

0O 0O 00 OO0 O O O

Suficientes espacios e infraestructura para realizar actividades
recreativas y deportivas.

Planes de capacitacion y orientacion a los jovenes para superar la
visién de corto plazo y apoyar iniciativas del sector.

Plan de concientizacion y sensibilizacion hacia los jovenes sobre la
situacion del medio ambiente.

Plan de educacion en el rescate de los valores culturales y morales.
Disefio de un programa de aprovechamiento del tiempo libre de los
jévenes.

Plan de control del crecimiento poblacional

Disefio de programas de integracion familiar
economico-social.

Desarrollo de oportunidades econémicas y capacitacion técnica
laboral para los jovenes.

Desarrollo de politica y proyectos que promuevan la organizacion y
el desarrollo integral de la juventud, en las areas econémica, social y
ambiental.

y estabilidad

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Jovenes 16 de Mayo del 2002.
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DIAGNOSTICO DE JOVENES

RETOS ESTRATEGICOS DEL
SECTOR JOVENES

= Promocion de la organizacion y coordinacion
del sector.

= Capacitacion técnica y vocacional para los
jovenes.

= Creacion de empleo y actividades
empresariales para los jovenes.

= |ntegracion y estabilidad socio econdmica para
la familia.

= Promocion del arte, cultura y deporte entre los
jovenes.

Buen uso del tiempo libre.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Jovenes 16 de Mayo del 2002.

Noviembre 2003 Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla 55



Santa Tecla

DIAGNOSTICO DE MEDIO AMBIENTE

Plan Estratégico Participativo

[o]l@l[o]

Médulo II: Diagndstico del Municipio
Diagnostico Sectorial

PROMEDIO COMPOSICION DE BASURA
Madera
Textiles 2%

Vidrio 2% 'V'Etf'es
5% 1%
O Organico
Plastico B Papel y cartén
10% _
Orgéanico O Plastico
65% O Vidrio
/ B Textiles
Papel y carton W Madera
15% B Metales

Generacion de Residuos. 2010
Mercados Barrido de
4% calles

0,
Institucional 6%

6% O Hogares

Otros
6% ‘—%
Restaurantes
0,
2% Hogares

76%

O Restaurantes
O Otros

M Institucional
B Mercados

@ Barrido de calles

Una de las consecuencias mas visibles de la concentracion poblacional en el area urbana
es el rapido deterioro del medio ambiente, que se percibe en los siguientes aspectos
principalmente: la generacion de desechos sélidos y liquidos, la demanda de agua potable
y el acceso a la tierra urbana; aspectos que actualmente estan llegando a puntos criticos
que pueden condicionar fuertemente la sostenibilidad del municipio, y del AMSS.

Manejo de los desechos soélidos

Segun los estudios sobre la generacion de residuos en el AMSS, Santa Tecla producia en
1999 un total de 34,011 ton/afio, siendo el tercer municipio con mayor produccion anual, y
segun las proyecciones se espera que, para el 2010, esta cifra aumente a 42,706 ton/afio.
Actualmente el municipio cuenta con una cobertura del 97.03% de servicio de recoleccion
y una frecuencia de 3 veces/semana (en general) a 7 veces en el centro urbano.

La composicion de desechos sélidos del municipio se presenta en el grafico adjunto. El
65% de los desechos sélidos que se producen en el municipio es organico, lo que justifica
el funcionamiento de una planta de compostaje. Actualmente la municipalidad lleva los
desechos del mercado a una planta ubicada en la zona norte del municipio, sin embargo
los desechos se presentan altamente mezclados lo cual dificulta su separacién y uso.

Segun proyecciones para el 2010, se espera que el Municipio de Santa Tecla genere
140.4 ton/dia, de las cuales 106.8 (76.1%) son desperdicios domésticos. Esto se muestra
en el grafico de abajo.

La municipalidad cuenta con ocho camiones recolectores, actualmente en regular estado,
asi mismo subcontrata los servicios de recoleccién de dos microempresas sumando otros
cuatro camiones mas. En el area urbaba el 70.49% de los inmuebles son atendidas por el
servicio municipal, mientras que el 26.54%, por el particular. Actualmente el municipio
sirve a un aproximado de 148,016 habitantes, quedando un 3% sin cobertura de
recoleccion.

El costo por tonelada recolectada y transportada al relleno sanitario de Nejapa le
representa al municipio $ 58.40.
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DIAGNOSTICO DE MEDIO AMBIENTE

Resultados de la prueba de pH en muestras de La municipalidad percibio en el 2001 un ingreso por tasas municipales del
agua potable de Nueva San Salvador servicio de aseo un total de $ 2,267,146.59 y los egresos reportados por tal
. servicio suman los $ 2,387,529.19, lo cual representa un deficit de
oo Maximo permisinle $120,382.60 en la prestacion del servicio.
450 Provisién de agua potable
500 El municipio es abastecido por dos fuentes principales de agua: 1) El sistema
Zona Norte cuyo origen es el agua del Rio Lempa, y 2) Agua subterranea la
a 750 1 cual es extraida de los pozos por medio de sistema de bombeo. Entre ambos
3 - 00 | . - sistemas se le da cobertura al 90.9% de las viviendas rurales y urbanas del
D o O o . - municipio, el restante 9.1% se abastece de rios, manantiales u otras fuentes
% 6.50 4 2 ht de agua.
=
600+ Minimo permisible Actualmente ANDA tiene registradas 30,325 conexiones en el municipio, lo
550 que supone una atencion de 141,315 habitantes, es decir el 93% de la
s o poblacién urbana; sin embargo en las zonas rurales la situacion es distinta.
- T T T T T T T T T Segun los resultados de la consulta ciudadana, un alto porcentaje de los
g7 2 3 4 5 &5 7 B 8 10 cantones en la zona rural del municipio carecen del servicio de agua potable
Mirmers de mussts domiciliar, la mayoria se abastece de cantareras ubicadas en las cercanias de
los asentamientos.

Grafico 2.1, Resultados de pruelba de pH La produccion total de agua que se destina a Santa Tecla es de 1,300,000

m3/mes, sin embargo solamente se registra un consumo de 1,176,500

Calidad del agua. m3/mes, lo que supone la existencia de conexiones ilegales y fugas en la red

A nivel del area urbana, se hizo un estudio de la calidad del agua que que no son reportadas. Solamente con este excedente y al controlar estas
involucro a diez comunidades y colonias. El andlisis fisico — quimico irregularidades se podria ampliar la cobertura a unos 16,000 habitantes mas.
presenta valores aceptables, excepto para los niveles de calcio, magnesio Segun Decreto Legislativo las tarifas por servicio de acueducto y alcantarillado
y potasio, que se encuentran en niveles arriba de lo permitido, y el analisis son las siguientes:

bacteriolégico ha gado resultados_ satlsfactorlos_ par_e} 9 de las 10 muestras _La tarifa minima y fija para consumo residencial de hasta 10 m3 es de $ 2.29
tomadas, encontrandose presencia de contaminacion fecal en una de las por mes.

muestras.
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El acceso atierra urbanay construccion del riesgo

La acelerada urbanizacién y concentracion poblacional que caracteriz6 los
afios 80s en el municipio, han generado grandes transformaciones
territoriales sobre importantes areas de bosque, principalmente de fincas de
café de sombra, en las faldas del volcdn de San Salvador y en la cordillera
del balsamo hacia el sur del municipio. La presion en estas zonas esta
afectando suelos de vocacién agricola y forestal, y en algunos casos, se
estan afectando las Ultimas zonas de recarga acuifera del pais.

En el municipio de Santa Tecla, dos son las areas mas vulnerables: La zona
norte, caracterizada por la riqgueza en recurso bosque y la zona sur,
fuertemente afectada en los terremotos de enero y febrero del 2001. En
cada una de estas zonas se requiere de un estudio técnico que establezca
con mayor definicién las zonas de maxima proteccion y establecer una
normativa que, en coordinacién con la OPAMSS, permita el uso apropiado
de las dos zonas.

-- En el caso de las residencias que tienen un consumo mensual entre

los 1 a 20 m3 tienen un subsidio y pagaran la tarifa base multiplicada La zona sur, al mismo tiempo no puede verse como aislada de las dinamicas
por 0,50 mas el cargo basico. que se generan alrededor de toda la Cordillera del Balsamo, por lo que el
-- Para comunidades urbano marginales el subsidio serd en los analisis técnico de esta zona requiere de una concepcion local - micro
primeros 20 m3, independiente del consumo mensual. regional - local.

En el caso de aquellas comunidades que no reciben el servicio de Otro de los factores que esta aumentando las condiciones de riesgo en el

agua potable por ANDA los costos son bastante altos ya que los

i ; ) municipio es el rapido y desordenado crecimiento que se genera en la
gastos mensuales tienen un promedio de $ 27.00 délares. P P y q 9

ciudad; ya que, si bien es cierto en los ultimos afios ha disminuido la
demanda habitacional en el municipio, todavia puede catalogarse como
demanda alta si se consideran los pocos espacios que posee el municipio
para la extensién urbana.
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FODA DE MEDIO AMBIENTE

Diagnostico Sectorial

==

AMBITO INTERNO

AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ubicacion geogréfica del municipio.

Existencia de masa boscosa,
principalmente  vinculado a la
caficultura.

Existencia de Estudios sobre la
situacion ambiental del municipio.

Poca concentracion de industrias que
contaminen

Existe algin nivel de conciencia de
algunas  instituciones  sobre el
problema del medio ambiente.

Creacion de la Gerencia de Medio
Ambiente en la Municipalidad.

Existen  algunos  esfuerzos de
coordinacion interinstitucionales para
la proteccion del medio ambiente
(ONG s, Directivas, Centros
Escolares)

Existen ordenanzas municipales de
proteccion al medio ambiente.

Existencia de fuentes de
contaminacion de: agua, suelo, aire,
paisaje o visual,etc.

Poco nivel de coordinacion de los
recursos técnicos disponibles.

Falta cultura ambiental, existe y se
fomenta el consumismo e irrespeto al
medio ambiente.

Concentracion de la poblacion en
zonas de riesgo.

Existe mas del 50 por ciento del
territorio del municipio que es zona
fragil y hace falta definirlo més.

Marco legal que protege el medio
ambiente es ambivalente y timido.

No se tiene capacidad de
divulgacion, apropiacion y aplicacion
de las ordenanzas municipales que
protegen el medio ambiente.

Poca apropiacion del problema y
participacion de la poblacion en la

Potencial capacidad técnica

Existe Politica internacional y
fondos de cooperacion al medio
ambiente.

Existencia de organizaciones y
redes para la proteccion del
medio ambiente.

Existen iniciativas de
coordinacion  con  municipios
aledafios que benefician el medio
ambiente (Microregion de la
Cordillera del Balsamo)

Los efectos de los terremotos
dejaron ver la necesidad de una
visiéon de desarrollo sustentable y
sostenible del municipio.

Fuerte demanda domiciliar
urbana (Existen 22 solicitudes
de construccién en la
Cordillera del Balsamo.

Autonomia municipal
pisoteada, al no poderse
aplicar las ordenanzas de
proteccion del medio
ambiente, por predominio de
leyes nacionales.

Entorno politico y de grupos de
interés no favorecen el medio
ambiente.

Marco regulatorio favorece
intereses de constructoras.

Crisis del café puede provocar
el uso urbanistico del suelo.

Construccion del anillo
periférico puede afectar el
medio ambiente.

Existencia de zonas de alto

Hay esfuerzos coordinados para la . . riesgo: volcan, zonas de
defensa de la Cordillera del Balsamo. defensa del medio ambiente. deslizamientos.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Medio Anbiente 17 de Mayo del 2002.

Noviembre 2003 59

Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla



Plan Estrategico Participativo |£| Lﬁ_l @

Santa Tecla
Médulo II: Diagndstico del Municipio
Dlagn(')stlco Sectorial
DIAGNOSTICO DE MEDIO AMBIENTE -s~
VENTAJAS QUE SE TIENEN VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR
Lo que tiene Santa Tecla Lo que le hace falta a Santa Tecla

» Ubicacién geografica privilegiada * Ejecucion de programa de educacion ambiental
» Se cuenta con zonas de reserva ecoldgica * Ejecucion de obras de mitigacion para zonas de alto riesgo
» Potencial para el desarrollo de turismo ecologico. * Ordenamiento y reubicacion de comunidades en alto riesgo
» Existencia de una planta de produccién de compostaje. » Construccioén de planta de transferencia de desechos
+ Buena cobertura del servicios de recoleccion de desechos sélidos municipal.

sélidos (97.03%) * Mejorar el sistema de recoleccion de desechos sélidos.
* Buena cobertura del servicio de agua potable en la zona urbana | « Ampliar cobertura de agua potable en la zona rural.

(93%). * Reubicacion y modernizacion del Rastro Municipal
+ Asentamiento de industria de bajo impacto ambiental. + Tratamiento de aguas negras, lluvias y servidas.
+ Existencia de organizacion y redes que protegen el medio « Proteccion y recuperacion de recursos hidricos.

ambiente. * Manejo integral de los desechos sélidos
* Recursos financieros y humanos en pro de la conservacion y » Aplicacion de leyes que protegen areas de maxima

proteccion del medio ambiente. proteccion.
* Marco regulatorio de proteccién al medio ambiente.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Medio Anbiente 17 de Mayo del 2002.
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RETOS ESTRATEGICOS DE MEDIO AMBIENTE

* Proteger el entorno natural de Santa Tecla sobre todo aquel
relacionado con el recurso hidrico.

« Mejorar y cualificar el manejo integral de los desechos solidos y
liquidos del municipio.

* Mejora integral del ambiente natural del municipio que permita una
mayor calidad de vida para el ciudadano y aumente el atractivo del
municipio

 Disefar la politica y el Plan de gestion de riesgo del municipio.

Fuente: FODA de la Mesa Sectorial de Medio Anbiente 17 de Mayo del 2002.
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DIAGNOSTICO: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPANSION URBANA DEL AMSS (1983-1997)

M En la década de los ochenta el municipio de Santa Tecla aumenta

,’ Y @ considerablemente su poblacion, especialmente la poblacién urbana

',v' l 01 3 5 10 15kms gue pasa de 68.6% de la poblacion total en 1971 a 86.5% en 1992; es

/ b en este periodo que se produce el rapido crecimiento de

! urbanizaciones hacia la zona norte del municipio, provocado

sobretodo por la crisis de la guerra en el pais, asi como por el
terremoto de 1986, que afecta considerablemente la ciudad de San
Salvador.

El municipio tiene una extensién de 112.2 Km2, con un area urbana
consolidada de aproximadamente 135 Has y una altitud de 789 msnm

Loveoes ) en la ciudad. Para 1992, la poblacion era de 113,698 habitantes, de
los cuales el 86.5% era poblacion urbana, con una densidad de 1,013
hab/km2.

El lote de viviendas es de 26,960, de las cuales el 91% son
permanentes, el 2% improvisadas y el 0.46% son chozas. Segun los
datos de construccion de vivienda formal en el AMSS, entre 1990 y
1995 en el municipio de Santa Tecla se construyeron un total de
(@) swumancos 8,628 viviendas (10.3% del AMSS), siendo el quinto municipio con
@ mayor crecimiento habitacional; sin embargo, entre 1995 y el 2000, la
© ) situacién cambidé dramaticamente, sélo se construyeron 3,581
viviendas (3.7%), lo que significa un crecimiento negativo de 58.5%.

ILOPANGO
7~

e

SANTO TOMAS

= %
v
PANCHIMALCO

¥

OLOCUILTA

Otro rasgo predominante en la forma de utilizacién de su territorio, es
el profundo desequilibrio entre la zona urbana y la rural; en donde la
O, poblacion que habita en ésta Ultima vive en condiciones dificiles
ZADA (1983) AREA URBANIZADA (1997) LIMITE DEL AMSS (1990) LIMITE MUNICIPAL Sobretodo por el pOCO acceso a SerVICIOS bé.S|COS como agua pOtab|e
FUENTE: ELAEDRAC\C')NPROPIAENBASEAMAPADE\GN(lQBS)VFOTOGRAFIADESATELITE(OPAMSS‘ZODO) y Ias deficientes Vl'as de acceso que |e Caracterizan.

AREA U
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DIAGNOSTICO: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

USO DE SUELO URBANO

O Habitacional
@ Industrial
B Comercial

45% L
B Institucional

Finalmente la proyeccion de dos importantes iniciativas de caracter
nacional, como son el Boulevard Diego de Holguin, como parte del
anillo periférico, y la construccion de la terminal de occidente prevista
en la salida hacia el occidente del pais, supondran profundos cambios
en la forma de ocupacién del territorio; los cuales deberan
considerarse en los esfuerzos de ordenamiento territorial que se
impulsen desde el municipio.

7 I Areas verdes
5% B Resena ecoldgica
9%

11% 3%

La ciudad de Santa Tecla es reconocida en el AMSS por su
fuerza econdmica, sobretodo alrededor del comercio y
servicios, asi como por su importancia en términos sociales,
habitacionales y ambientales. Como puede observarse en el
grafico de al lado el mayor uso que se le da al suelo del
municipio es habitacional.

El impacto de los terremotos de enero y febrero del 2001,
también determina la forma como se puede ocupar el territorio
en el municipio. La fuerte demanda de construccién de
vivienda en la Cordillera del Balsamo, por el momento se ha
frenado; sin embargo se carece de los recursos legales y
técnicos para mantener estas zonas como de méxima
proteccion y de riesgo a deslizamientos de tierra.

FUNCIONES URBANAS Y USO DE SUELO

eBaja densidad de la construccion

eDebilidad de control del uso de suelo

Tierra Urbana:

=Presencia de numerosos espacios vacantes (predios baldios y
edificios sin uso)

=Escasez de la politica y de los impuestos sobre la tierra urbana
(ausencia de impuesto predial, de posibilidad de recuperacion de
plusvalias inmobiliarias)

Comercio:

=Descontrol del crecimiento del uso para comercio

=Mal control de la venta en la calle

Vivienda:

=Disminucion del uso del suelo habitacional

=Reconstruccion parcial y débil de la vivienda existente
Patrimonio cultural

=Fuerte destruccién del patrimonio arquitecténico por los terremotos
=Escasez y debilidad de los equipamientos culturales
=Desconocimiento general del patrimonio cultural y de su proteccién
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.|~ Elcentro his

e

PROBLEMATICA j | (S L kLT N

Aunqgue el centro de la ciudad siempre ha sido el
motor de la ciudad y el centro de la actividad, desde
dos décadas, el centro de la ciudad experimenta un
fendbmeno generalizado de degradacién y ve su
poblacién huir del centro para otras colonias u otras
ciudades. La ciudad de Santa Tecla experimenta un
crecimiento urbano fuertemente estructurado por la
construccion de numerosas colonias cada vez mas
autbnomas y que generan una ciudad fragmentada
demostrando la amplificacién de las diferencias
sociales y espaciales de la ciudad.

Problematica en el
Centro de la Ciudad

17aavenida Norte/Sur

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD URBANA

. te/Ponjfnte
[ [ i
-Saturacién del flujo vehicular

-Saturacion del flujo de vehiculos pesados ESPACIO PUBLICO
-Desorden del flujo vehicular de transporte colectivo
-Escasez de lugares de estacionamiento
-Deficiencia en la sefalizacion vial

-Conflicto en el uso del centro entre vehiculos y
peatones

-Baja calidad de los espacios publicos

-Ausencia de cultura peatonal y del automovilista

-Escasez de espacios publicos

-Ocupacion de aceras por venta informal

-Parque Daniel Hernandez degradado

-Baja calidad de las aceras y arriates

-Baja calidad de la iluminacion

-Saturacién de barreras arquitecténicas para minorias vulnerables
-Contaminacion ambiental, sonora y visual
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FODA MESA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Patrimonio cultural-histérico
concentrado en el centro histérico
de la ciudad.

Importantes centros deportivos y
educativos.

Escenarios paisajisticos en el area
rural.

Masa boscosa que permite contar
con diversidad de fauna y flora.

Posicion estratégica con respecto
al Area Metropolitana de San
Salvador y al pais.

Clima favorable

Presencia de Industria calificada
de bajo impacto

Trazado en damero de la ciudad
que facilita la conectividad.

Ordenanza reguladora sobre la
conservacion y proteccion del
Centro Historico.

Explotacion del suelo del
municipio sin tener un
ordenamiento apropiado para
ello.

Ubicacién del municipio en
zonas de alto riesgo

Especulacién y alto costo de la
tierra

Déficit de infraestructura,
servicios y equipamiento

Centro Histérico destruido en
un 80% por los terremotos.

Transformacion arquitectonica
en el centro Histérico.

La zona rural del municipio se
encuentra descubierta de
servicios bésicos y de una
buena red vial.

La existencia de macroproyectos:
anillo periférico, terminal de
Occidente, mercado.

Reconstruccion del Centro
Historico.

Nueva Conectividad con otros
municipios.

Existen proyectos a nviel del AMSS,
con los cuales se vincula el
municipio: Plamatrans, Parques
Regionales, Boquerodn, Finca El
Espino, Agua Potable y
Alcantarillado.

Construccion de urbanizaciones
que no respetan las zonas
restringidas y las normativas
existentes de proteccion al medio
ambiente.

Dualidad de competencias entre
las instituciones encargadas de
aplicar las normativas de
proteccion al medio ambiente.

No existe politica de articulacién
entre los gobiernos Central y
Municipal

Corrupcion en algunos tomadores
de decisiones

Fluctuacion del mercado de café
Persistencia del riesgo.
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MESA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VENTAJAS QUE SE TIENEN

VENTAJAS QUE SE TIENEN QUE CONSTRUIR

Lo que tiene Santa Tecla

Lo que le hace falta a Santa Tecla

Existencia de patrimonio histérico cultural conentrado en el a
Centro Historico de la ciudad..
Una buena cantidad de masa boscosa.
Excelente clima. 0
Existencia de zonas verdes, centros deportivos y educativos
en el municipio. Q
Reglamentacion de proteccion y conservacion del medio a
ambiente.

. a
Pertenencia al AMSS.
Excelente conectividad con otros municipios. a
Existencia de proyecciones futuras como: Anillo pereferico, 0

terminales y mercado.
Ordenanza sobre conservacion del centro histérico.

Existencia de industria de bajo impacto ambiental..

Ordenamiento del uso del suelo predominantemente en la zona
urbana que impulse la localizacion de areas destinadas a
actividades comerciales, industriales, educativas, deportivas y
recreativas.

Aplicacion de la reglamentacién existente sobre uso del suelo,
proteccion y conservacion del medio ambiente.

Ordenamiento y regulacién del trafico urbano y rural.
Articulacion vial y de servicios entre la zona urbana y la rural.

Politica y regulacion sobre la construccion de viviendas en la zona
urbanay rural.

Politica y ordenanza sobre la gestion del riesgo.

Rehabilitacion del Centro Histérico
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RETOS ESTRATEGICOS: ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

= Ordenamiento del uso del suelo que proporcione la localizacion de
las areas destinadas a las actividades econdmicas, sociales,
recreativas y de conservacion del patrimonio natural del municipio.

= Rehabilitacion del centro historico de la ciudad.

= Promover la Gestion del Riesgo y la elaboracion de los instrumentos
juridicos para su implementacion.

= Articular lo urbano con lo rural dotando a la zona rural de
infraestructura vial y servicios basicos.
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RETOS ESTRATEGICOS

RETOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

» Ordenamiento territorial que garantice la localizacion de las areas destinadas a las
actividades comerciales, industriales y agricolas y que permita la reorganizacion del
transporte colectivo y la fluidez del trafico vehicular.

» Creacion de un tejido econémico que agrupe a empresarios, agricultores y
comerciantes que vele por el fortalecimiento de su sector y busque apoyo en asistencia
técnica, capacitacion y financiamiento.

» Mejorar los servicios de seguridad publica que garanticen una mayor vigilancia y el
resguardo de las zonas comerciales agricolas e industriales del municipio.

» Crear incentivos que impulsen una mayor accion innovadora y emprendedora en las
principales actividades econdmicas del municipio
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RETOS ESTRATEGICOS

RETOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL

* Mejorar la cobertura y calidad, de los servicios de salud en infraestructura, equipamiento,
materiales y recurso humano capacitado y especializado, de acuerdo a la demanda urbana y rural,
promoviendo una mayor participacion comunitaria en los rubros de salud.

* Incrementar la cobertura y calidad, de los servicios de educacion en los diferentes niveles
educativos, de forma equilibrada en el area urbana y rural, con infraestructura, equipamiento,
materiales y recurso humano capacitado y especializado, de acuerdo a la demanda, incidiendo en
la reforma de la curricula educativa focalizada en formar personas con capacidad emprendedora y
de transformacion de su realidad.

* Impulsar acciones que promuevan el desarrollo del deporte en el municipio, creando la Escuela
Municipal para la formacion de atletas de alto rendimiento, facilitando el acceso a la infraestructura
deportiva existente de las diversas disciplinas, y promoviendo el establecimiento de alianzas entre
INDES, Gobierno Municipal, empresa privada y personas interesadas en el desarrollo del deporte.

* Fomentar y potenciar el desarrollo del arte y la cultura, para satisfacer la demanda en el municipio.

* Promover la integracion, la estabilidad economica y social de la familia.
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RETOS ESTRATEGICOS

RETOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LOS
JOVENES

* Promociéon de la organizaciéon y articulacion del sector de jovenes para su
participacion en el desarrollo del municipio.

» Potenciar la capacitacion técnica y vocacional para los jovenes de las areas urbana
y rural.

* Promover la generacion de empleo vy actividades empresariales para los jovenes.

* Promover el desarrollo artistico, cultural y deportivo de los jovenes.
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RETOS ESTRATEGICOS

RETOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO CON
EQUIDAD DE GENERO

* Promover la organizacion y participacion de las mujeres en todos los ambitos del
desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio, en igualdad de condiciones.

* Creacion de fuentes de empleo e iniciativas emprendedoras para las mujeres,
principalmente hacia aquellas que se encuentran en desventaja economica y social.

» Impulsar politicas municipales tendientes a reducir la desigualdad de género.

* Promover el establecimiento de alianzas interinstitucionales, para el apoyo de las
mujeres del municipio.
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RETOS ESTRATEGICOS

RETOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL

» Desarrollo de Actividades que contribuyan a la proteccion del medio ambiente y al
goce de una mejor calidad de vida.

» Desarrollo de Planes de: Manejo Integral de los Desechos Solidos y Liquidos, el
Manejo Integral del Recurso Agua, la adecuada utilizacion del territorio municipal y la
Gestion de Riesgos.

» Aplicacién de la normativa ambiental existente.
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