SANTAS, g
TECLA®N &

Tt CHlealidiia lrerllegfie

Santa Tecla, 24 de Septiembre de 2015

Lic. Vera Mejia de Barrientos
Sindica Municipal

Presente.

Por este medio le estamos remitiendo |a evaluacién documental efectuada sobre los hallazgos de Auditoria de la
Unidn Europea y que sobre ellos han generado Nota de Adeudo del 23 de Julio del presente afio, por valor de
€196,153.16

Consideramos que si la Unidn Europea tiene a bien dar la oportunidad de desvanecer los hallazgos y Quito colabora
en completar la documentacién, se liquidaria el proyecto sin ninguna nota de adeudo por gastos no elegible.

Hallazgo N¢; 1 Titulo: Documentacidn faltante

Problema de conformidad: N°1: Documentacién ausente/inadecuada

Descripcion del hallazgo: La Entidad no ha podido proporcionar la documentacién soporte para transacciones
seleccionadas en nuestra muestra y correspondiente al socio Quito.

El desglose por rubro presupuestario es como sigue:

Rubro EUR
1. Recursos humanos 9.722,23
5. Otros costes y servicios 33.690,10
Total 43.412,33

El articulo 14.1 de las Condiciones Generales explicita que para ser considerados como elegibles los gastos deben
“ser identificables y controlables y estar certificados por justificantes originales”. En la ausencia de documentos
no podemos validar los gastos reportados.

El importe total de € 43.412,33 es declarado no elegible.

Se han identificado los costos y gastos que han sido considerados en este hallazgo y a continuacidn para cada uno
de ellos se presenta las medidas a seguir:

1 Recursos Humanos

Caso
No. Proveedor Tipo de Contrato Délares Euros Condicién

Falta facturas o recibos,

1 | Patricia Palacios Jaramillo Serv. Capacitacion |12,652.22 | 9,239.39 :
contrato y expediente
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Acciones a tomar:

Solicitar a Quito el Expediente personal de Patricia Palacios Jaramillo, que contenga el contrato de trabajo y la
documentacién de soporte de los pagos que le efectuaron de Enero a Julio de 2009.

5. Otros costes y servicios
Caso
No. Proveedor Tipo de Contrato Délares Euros Condicidn
Patio de Don Moncho .
2 ) ) Servicios 498.00 | 363.67 | Falta factura de proveedor
(Alimentacidn)
3 | Tasas Aeroportuaria Servicios 122,40 | 89.38 | Falta comprobante de pago
4 | Tasas Aeroportuaria Servicios 40.80 | 29.79 | Falta comprobante de pago
5 | Honorarios a Capacitadora | Serv. Capacitacion 300.00 | 219.08 | Faltafactura o recibo
1- Existe: Factura, cuadro de
CIESPAL (Evento Cultural Tall : izaci
6 SP/ (Evento Cultura a ergs y 22.780.80 | 17,701.85 ofertas, cotlzacwln’es,
Artistico) Capacitacion contrato, resolucion y TDR
2- Falta: Invitacion a Ofertar
1- Existe: Factura, cuadro de
. - ofertas, una cotizacion
Hugo Renato Palacios Servicios: Evento = !
7 8 i g 15,052.80 | 11,696.79 contrato y resolucion.
Garcia Cultural Artistico i
2- Falta: Invitacidn, dos
cotizaciones y TDR
Talleres y 1- Existe: Factura, cotizaciones
8 | David Gustavo Lasso Alvear dpeUmentes 5,240.82 | 4,072.38 i EatEdro 'de c'nfertas.
culturales 2- Falta: Invitacion, contrato,
juveniles resolucidon y TDR
TOTAL 34,172.94

Acciones a tomar:

2 Patio de Don Moncho (Alimentacidn): Es responsabilidad de la Municipalidad de Santa Tecla y se debe
obtener la factura correspondiente del proveedor.

3y4  Tasas Aeroportuaria: Responsabilidad de la Municipalidad de Quito; debe obtenerse los comprobantes
respectivos de los pagos efectuados en concepto de tasas aeroportuarias.

5 Honorarios a Capacitadora: Es responsabilidad de la Municipalidad de Santa Tecla y se debe obtener el
comprobante de pago.

6 CIESPAL (Evento Cultural Artistico): Obtener de la Municipalidad de Quito evidencia de que hubo Invitacién
a ofertar. Caso contrario justificar fehacientemente las razones de la contratacion directa. Este caso esta
relacionado con hallazgo N° 2 items 11 de este documento, de que no se siguid el proceso aprobado por la
UE. Al efectuar determinacién de montos no elegibles, duplicaron las cifras; es decir, la UE lo esta cobrando
doblemente. Se refiere a las facturas N° 8851, 8852 y 8854 en ambos casos. el
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7 Hugo Renato Palacios Garcia: Contratacion efectuada por ia Municipalidad de Quito, por lo que se requiere
de ellos la documentacion que demuestre la invitacidén a concursar, completar las 3 cotizaciones {sélo se
tiene 1} y los Términos de Referencia utilizados para Ia licitacion

David Gustavo Lasso Alvear: Contratacion efectuada por fa Municipalidad de Quito, por lo que se requiere

de ellos la documentacion que demuestre [a invitacidn a concursar, el contrato, la resolucidn de la comisién
evaluadora y los Términos de Referencia utilizados para la licitacidn

Hallazgo Ne: 2

Titulo: Procedimientos de contratacion

. Problema de conformidad: N°2: Adjudicacién de contratos

Descr:ip_c'ién_ del haltazgo: Los procesos de adjudicacién de contraios del socio de la Accidn, Quito, siguen [a
normativa ecuatoriana aplicable. Sin embargo, v en la mayoria de los casos, dicha normativa no cumple con las
disposiciones aplicables en el contexto de proyectos financiados por la Unidn Europea.

En efecto la casi-totalidad de [os expedientes de adjudicacién de contratos verificados presenta procedimientos de
contratacidn directa, alin para compras mayares a € 10,.000,00.

Rubro
5. Otros costes y servicios 232.629,84
Total 232.629,84

Los procedimientos de adjudicacién de contratos no cumplen con los dispositivos del Anexo IV al contrato de
subvencic’m en particular para la contratacion de servicios.

..'_'-"EI nmporte total de € 232.629,84 es declarado no elegible.

No. : Proveedor Tipo de Contrato Ddlares Euros Condicién
R Audlo & Sonido | 1--“Existe: Factura, ..
| [oeprenginise || sumitos caio frin
1 porioa audio, video e 64,250.89 | 41,919.73 | _ - LCOOMEONL ..
ERCE Admon Zona La: Dehua oo 2- . Faltan; Invitacion,
iluminacion L o
. autortzn negouac:on {nica cuadro.de ofertas,
: dlrecta cotizaciones y TDR
RERIm 1- Existe: Facturay
S : resolucion, .
e . 0] : » 2_ l : . ar
2 | Akros Cia. Ltda. suministros: Equipo 46,482.48 | 30,032.24 Faltan: Invitacion,
informatico cotizaciones,
cuadro de ofertas,
contrato y TDR
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Caso
No. Proveedor Tipo de Contrato Délares Euros Condicidn
. o s 1- Existe: Factura,
Goering Lenin Gomez Torres X ¢
contrato,
Por tratarse de una obra Servicios: Evento resolucién y TOR,
3 | artistica la Admén. Zonal . 29,440.00 | 22,876.38 Y
o . Cuitural Artistico 2- Faltan: Invitacién,
autorizo contratar mediante
R . - cuadro de ofertasy
invitacién en forma directa. I
t_res ‘cotizaciones
{1~ Existe: Factura,
5 _cuadro de ofertas
4 | Marfa Gabriela Tejada Cajas | >CrViclos: Evento 39,151.59 | 27,467.71 cotizaciones y
Cultural Artistico T : _ contrato.
' 2- . Faltan: Invitacién, -
" resolucion :y'-TDR
. . s 1-E
Goering Lenin Gomez Torres R iste: Factura,
contrato resoluc:on
Por tratarse de una abra Servicios: Evento DR,
5 | artistica la Admon. Zonal o 35,840.00 | 24,865.63 y L
. . Cultural Artistico 2~ Faltan:.lnwtamon,
autorizé contratar mediante
L . cuadro de ofertasy
invitacion en forma directa. .
tres cotizaciones
1- Existe: Factura,
contrato, una
. . cotizacidn y TDR
o ; " Suministros: Libros d e
6 |Simén Ananias Pefia Vega 0%: Libros ae 30,785.89 | 23,922.21 |2- Faltan: Invitacién,
- texto
cuadro de ofertas,
dos cotizaciones y
resolucion
1- Existe: Factura,
cuadro de ofertas, _
7 Fredy Antonio Cevallos Servicios: E»:ehto 20,155.60 | 14,158.70 tres cotnzauon_es__ y 5
| Angulo Cultural Artistico contrato, .. s
| IR 2-  Faltan: Invitacién, :
S ~resolucién y TOR o
+..| Narciza:del-Pilar Diaz 1= Existe: Factira,” =
S Mantifla RN FOR 'contrato _resolumon
| Por tratarse de una obra Servicios: Evento Ry TDR. -
8 .| artistica la Admén. Zonal Cultural Artistico 19,600.00 13'59}3'39-'; i2- _'_.FaEtan invitacién,:

.| autorizé contratar mediante e -_-jf.cuaclro de ofertas y
invitacidn en forma directa. i tres, cotszacnones
RN | - Existe: Factura, - -

cuadro de ofertas
Servicios: E '
9 | Galo Khalife & Asociados ervicios ‘fe':'to 17,127.04 | 11,882.67 cohzac:ones iy
Cultural Artistico contrato resoclucion
y TDR.
2-  Falta: Invitacidn

Avenida Sur,

Santa

Tecla, EI

Salvador.

Tel.:

2500-1300




a

e Ol Lrarbigi

Caso
No. Proveedor Tipo de Contrato Délares Euros Condicidn
S?f|a Alexandra Albornoz 1- Existe: Factura,
Villacres
. cuadro de ofertas,
Se presentd un solo Servicios: Elaboracidn de contrato, resolucidn
10 |ofertante, por lo gue el o e 15,253.50 | 10,582.81 !

° " material didéctico y TDR.
Admén. Zona La Delicia, N

. e 2-  Falta: Invitacién y
autorizé negociacion nica o

) tres cotizaciones

directa.
CIESPAL 1-- Existe: Factura,

. - R . cuadro de ofertas,
Duplicado la cantidad de No Servicios: Evento " cotizaclones, .-

11 | elegible, son las mismas Cultural Art;’ético - .| 21,072.24 | 11,323.37 contrato rés:c.)i.uc.ié.»n
" | facturas 8851, 8852 y 8854, T PR
item6 hallazgo N° 1 ' ' YTOR -
2-  Falta: Invitacidn

Todos estos hallazgos carresponden a la Municipalidad de Quito, por lo que se requiere |as acciones de ellos en
documentar cada uno de los procesos aqui enumerados, a fin de cumplir con la normativa de fa UE y que estos
gastos se conviertan en elegibles al proyecto; para ello se debe actuar de acuerdo al siguiente detalle:

1.

Documentar el proceso con la Invitacion a licitar, términos de referencia, cuadro de evaluacién de ofertas y
resolucion de adjudicacién. £n este caso justificar la apertura con una tnica oferta.

Documentar el proceso con la Invitacion a licitar, términos de referencia, tres cotizaciones, cuadro de
evaluacidn de ofertas y resolucion de adjudicacion

Documentar el proceso con la Invitacién a licitar, cuadro de ofertas, cuadro de evaluacidn de ofertas y
resolucion de adjudicacion. Este proceso se encuentra duplicado con el item N° 5. Ambos se refieren a la

...factura N* 554, [a diferencia en montos se debe a los comprobantes contables presentados y a la inclusién

i ' “del IVA. Sin embargo, se refieren a un mismo contrato, un mismos pago, pero para efectos de la UE los est4n
PR _con'sidérando de manera duplicada como gastos no elegibles. -

Documentar el proceso con la Invitacién a licitar, términos de referencia, y resolucion de adjud[cauon

L Documentar el: proceso con la Invitacidn a licitar, cuadro de ofertas, cuadro de evaluacuon de ofertas v

.'resolucnon de adjudicacidn. Este proceso se encuentra duplicado con el item N* 3. Ambos se refleren ala-

L ':'factura ‘N™554, 1a dlferenC|a en montos se debe a los comprobantes contables presentados yala mclusmn

: del IVA, Sln embargo ‘se refieren a un mismo contrato, un mismos pago, pero para efectos de Ia UE 105 estan
-:. conSIderando de manera duplicada como gastos no elegibles.

._DQ_c_urnent_ar eI _pror_:eso con la Invitacidn a licitar, tres cotizaciones, cuadro de evaluacion de ofertas y

“resolucion de adjudicacion.

Documentar el praceso con la Invitacidn a licitar, términos de referencia y resolucion de adjudicacién,

8- Documentar el proceso con la Invitacidn a licitar, tres cotizaciones, cuadro de evaluacidn de ofertas y
resolucion de adjudicacion.

g- Documentar el proceso con la tnvitacion a licitar.

10- Documentar el proceso con la Invitacion a licitar, solamente se presentd una oferta.

11- CIESPAL (Evento Cultural Artistico): Obtener de la Municipalidad de Quito evidencia de que huba Invitacién
a ofertar. Caso contrario justificar fehacientemente fas razones de |la contratacién directa. Este caso estd
relacionado con halfazgo N° 1 items 6 de este documento, de que no se siguid el proceso aprobado por la
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UE. Al efectuar determinacion de montos no elegibles, duplicaron las cifras; es decir, la UE lo estd cobrando
doblemente. Se refiere a las facturas N° 8851, 8852 y 8854 en ambos casos.

CONSIDERACION ESPECIAL:

Tomando en consideracion el objeto del hallazgo N° 2 en hace referencia al Anexo IV “Procedimiento de celebracién
de contratos aplicables por los beneficiarios de subvenciones en el marco de la accidn exterior de la Unidn Europea”,
se esta considerando gastos no elegibles sin considerar lo estipulado en su Numeral 7, “PROCEDIMENTO
NEGOCIADO: El beneficiario de la subvencidn puede recurrir a un procedimiento negociado sobre la base de una
tnica oferta en los siguientes casos... literal h) “en los servicios cuya ejecucién pueda encomendarse tinicamente
a un prestador de servicios determinados, por razones técnicas o por razones de proteccién de derechos
exclusivos”.

Bajo esta condicidn especial, consideramos los siguientes items que la cumplen en vista que son actividades artisticas
culturales en las cuales no existe diversidad de oferentes por ser servicios especializados:

3 Goering Lenin Gémez Torres: Por tratarse de una obra artistica la Admdn. Zonal autorizé contratar
mediante invitacion en forma directa.

4 Maria Gabriela Tejada Cajas, Evento Cultural Artistico

5 Goering Lenin Gomez Torres, Obra artistica, se encuentra duplicada con el numeral 3.

7 Fredy Antonio Cevallos Angulo, Evento Cultural Artistico

8 Narciza del Pilar Diaz Mantilla, Por tratarse de una obra artistica la Admdén. Zonal autorizd contratar
mediante invitacion en forma directa.

9 Galo Khalife & Asociados, Evento Cultural Artistico

11 CIESPAL, Duplicado la cantidad de No elegible, son las mismas facturas 8851, 8852 y 8854, Item 6 hallazgo
N° 1

Si se toma en cuenta los casos planteados como un Unico oferente, duplicacién de hallazgos y los casos que se
refieren a un solo prestador de servicio por razones técnicas o especializacion artistica se puede desvanecer ante la
Unidn Europea € 208,074.03

ic. Francisco A. Roinero/Portillo
Auditor Interno

cc. Director General
Unidad de Cooperacidn
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