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Sefiores.

Concejo Municipal.

Alcaldia Municipal de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad
Presente.

A/A Lic. Roberto José d"Aubuisson
Alcalde Municipal de Santa Tecla

Hemos efectuado “verificacion del cumplimiento legal y técnico de los registros contables para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento al plan anual y de conformidad a la
normativa de Contabilidad Gubernamental, las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Auditoria Interna actud con base al Articulo 30 numerales 4, 5y 6 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Que establece lo siguiente: “Art. 30.- La auditoria gubernamental podra
examinar y evaluar en las entidades y organismos del sector publico: numeral 4) La planificacion,
organizacion, ejecucion y control interno administrativo; 5) La eficiencia, efectividad y economia en el
uso de los recursos humanos, ambientales, materiales, financieros y tecnoldgicos; 6) Los resultados de
las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.”

Los hallazgos determinados en este informe, estan relacionados con las dreas organizativas como
son: Direccidn General y Jefe de la Unidad Financiera Institucional, Departamento de Contabilidad. El
unico propdsito del informe es aportar valor agregado y contribuir a mejorar los controles internos

existentes.
Santa Tecla, 16 de marzo de 2020

DIOS, UNION, LIBERTAD /

¢
icenciado Francisco A.‘ omero Po
Auditor Interno,
Alcaldia- unicipal/de Santa Tecla,
e La Libertad.

Departamen
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l PARRAFO INTRODUCTORIO.

Hemaos efectuado ”VerEficacic’)anel cumplimiento legal y técnico de los registros contables para el
periodo de! 1 de enero al 31 de diciembre de 2018”, en cumplimiento al plan anual y de conformidad a la
normativa de Contabilidad Gubernamental, las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de fa Repiblica. La evaluacién permitié determinar respecto a si,
tos registros contables se procesaron atendiendo las normas y principios que regulan la materia de
contabilidad gubernamental, con la finalidad de emitir un informe con las recomendaciones orientadas a
mejarar la gestidn Institucional.

Auditorfa Interna actud con base al Articulo 30 numerales 4, 5 y 6 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Que establece lo siguiente: “Art. 30.- La auditorfa gubernamental podrd
examinar y evaluar en las entidades y organismos del sector publico: numeral 4} La planificacion,
organizacion, ejecucién y control interno administrativo; 5) La eficiencia, efectividad y ecoenomia en el
uso de los recursos humanos, ambientales, materiales, financieros y tecnolégicos; 6) Los resultados de
las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.”

Los hallazgos determinados estdn relacionados con las dreas organizativas como son; Direccidn
General, Unidad Financiera Institucional, Departamento de Contabilidad. El Onico proposito del presente
informe es aportar valor agregado y contribuir a mejorar los controles internos existentes,

Conocimiento y comprensién del area a Inspeccionar.

£l Departamento de Contabilidad, dentro de la estructura administrativa de la municipalidad,
esta ubicado bajo la linea de mando de la Direccion de General y Jefe de la Unidad Financiera
Institucional.

Objetivo General del Departamento de Contahilidad.

Mantener el control total de todos los movimientos contables de la Municipalidad, registrando
en forma clara y precisa las operaciones, en cumplimiento a la Normativa Contable del Sector Publico.
Generando los estados financieros de la institucidon e informando oportunamente a las autoridades
competentes.

Objetivos Especificos.

s Registrar contablemente todas las transacciones, de ingresos, gastos e inversiones de la
municipalidad de acuerdo a normas y procedimientos técnicos y contables, normas y principios
de contabilidad gubernamental.

s Generar y presentar los estados financieros como resultado de todos los registros contables en
cada periodo contable, para la toma de decisiones de las autoridades del municipio.
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Mantener informados sobre la gestién financiera a las altas autoridades municipales.

Resguardar toda la documentacién de respaldo de todas las transacciones financieras

Realizar otras funciones o responsabilidades necesarias para el cumplimiento de los fines
encomendados por la direccion superior.

Presentar a la unidad de cooperacién externa los informes técnicos-financieros de cualquier
proyecto que se ejecute a través de cooperacidn externa, desde su planificacidn, ejecucion,
seguimiento hasta el cierre (liguidacion) del proyecto.

Formulary ejecutar de acuerdo a normativa, la asignacién presupuestaria de su dependencia.
Formulary dar seguimiento a los planes operativos anuales (POA) de su dependencia.
Formulacién y evaluacion de la matriz de identificacion y analisis de riesgos de su dependencia.
Actualizacion del manual de organizacion vy funciones (MOF) asi como los
procesos/procedimientos y normativa institucional de su dependencia.

Sistemas de Reporte y Control.

Estados financieros y reportes de informes presupuestarios que se generan como resultado de
toda la gestion contable en el departamento de contabilidad de la municipalidad.

Informe mensual de avance de metas del plan operativo anual relativo a todas las actividades de
las areas que son de su dependencia.

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

El objetivo se definid como: Realizar una verificacién del cumplimiento legal v técnico de los

registros contables para el perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento al plan
anual de trabajo y de acuerdo a La Normativa de Contabilidad Gubernamental, Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de la AMST, las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG) ambos emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica. La evaluacién permitié determinar si los
registros contables han sido procesados atendiendo las normas y principios que regulan la materia de
contabilidad gubernamental, con la finalidad de emitir un informe con las recomendaciones orientadas a

mejorar la gestién Institucional.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Verificar mediante muestra, que los registros contables son procesados atendiendo la normativa

de Contabilidad Gubernamental

Emitir un informe de Auditoria, conforme a las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental NAIG y su reglamento, emitidos por la Corte de Cuentas de la Reptblica,
estableciendo las conclusiones y recomendaciones que resulten de las situaciones encontradas,
dirigidas a mejorar el control internc.
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. ALCANCE DE LA EVALAUCION.

La auditoria especial “verificacion del cumplimiento legal y técnico de los registros contables
para el pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018”, comprenden la determinacién sobre si la
municipalidad, registré en la contabilidad las transacciones conforme a la normativa contenida en la Ley
de Administracion Financiera del Estado, en lo relacicnado al Subsistema de Contabilidad
Gubernamental.

1. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

En este trabajo, el auditor aplicd métodos practicos de investigacidn para obtener la evidencia
necesaria, suficiente, competente, relevante y opertuna, mediante la aplicacion de los procedimientos
de auditoria programados, que le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos de auditoria sobre una
base chjetiva y real, para lo cual se utilizé técnicas como son: a} Por La forma de obtener evidencia:
verbales, oculares, documentales, fisicas y escritas. b} Por el tipo de pruebas: de Cumplimiento y
sustantivas enfocadas en lo siguiente: 1) Revision Selectiva, 2.) Rastreo, 3.) Observacion, 4.)
Comparacidn, 5.) Calculo, 6.) Comprobacidn, 7.} Inspeccién, 8.) Tabulacidn y otras necesarias segun el
criterio del auditor.

Para esta auditoria se considerard realizar lo siguiente:

1. Verificar mediante muestra que las transacciones se encuentran soportadas con la adecuada
documentacién de sustento y se cumple con la normativa establecida. Comprobando lo
siguiente:

La correcta aplicacidn de las cuentas por su naturaleza de operacion.

=¥

(=2
—

Prueba aritmética.

c) Claridad de los conceptos.

d} Existencia de comprobantes justificativos.
e} Firmas de autorizado y revisado.

f] Correlatividad numérica de las partidas.

Revisar los comprobantes justificativos, debera observarse lo siguiente:

a) El comprobante justificativo se corresponde con la fecha de |a partida contable.
b) Elcumplimiento de las obligaciones que sefialan las leyes fiscales.

c) Que ios valores del justificativo concuerdan con los montos de la cuenta contable.
d) Que estén debidamente autorizados.

e) Sello de pagado.
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Se requirié otra informacidn necesaria para esta auditoria

v, RESULTADOS DE AUDITORIA.

Hemos efectuado la auditeria especial “Verificacidn del cumplimiento legal y técnico de los
registros contables para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018”, en cumplimiento al plan
anual y de conformidad a la normativa de Contabilidad Gubernamental, las Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. La evaluacién
permitic determinar respecto a si, los registros contables se procesaron atendiendo las normas y
principios que regulan la materia de contabilidad gubernamental, con la finalidad de emitir un informe
con las recomendaciones orientadas a mejorar la gestién Institucional.

Responsabilidad dei Concejo y de la Administracién Municipal por el control interno y los Estados
Financieros.

El Concejo y la Administracion de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Departamento de la
Libertad, son responsables de establecer y mantener el adecuado Sistema de Control Interno especifico de
la entidad bajo su competencia; asimismo, son responsables del registro contable y de la preparacién de
los Estados Financieros de la Municipalidad, a través del Departamento de Contabilidad, de acuerdo con
Principios de Contabilidad Gubernamental y Normas Contables promulgadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, Dependencia del Ministerio de Hacienda, y del control interno que la
administracion determind necesario para las diferentes areas organizativas relacionadas, que permitan ia
preparacién de estados financieros libres de errores significativos, debido a fraude o error.

Responsahilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad ha sido efectuar una auditoria y presentar un informe con los resultados
logrados. Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental, emitidas por ia Corte de Cuentas de fa Republica {NAIG). Dichas normas requieren que
cumplamos con requisitos éticos asi como que planeemos y desempefiemos la auditoria para obtener
seguridad razonable que sustente nuestro informe.

En el desarrollo de la presente auditoria, identificamos 2 hallazgos para el drea auditada que
involucran la estructura del Sistema de Control Interno y su operacidn que, consideramos constituyen
condiciones reportables de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
NAIG, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
{laman nuestra atencidén con respecto a deficiencias en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos, Estado de
Fjecucion Presuptiestaria.
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Una debilidad o falla importante es una condiciéon reportable, en la cual, el disefio u operacién de
uno o mas elementos def Sistema de Control interno, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de
que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos en relacién con los estados
financieros y no ser detectados oportunamente por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones asignadas.

Mi revisidén del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de
control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no necesariamente revelara todas las
condiciones reportables que también podrian ser consideradas como debilidades o fallas importantes. Sin
embargo, las observaciones que se relacionan a los HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
de este informe, son consideradas debilidades importantes de acuerdo a la definicién anterior.

El presente informe esta destinado Unicamente para uso de La Alcaldia Municipal de Santa Tecla,
Departamente de la Libertad.

V. HALLAZGOS.

1. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN PROCESO CONTABLE DURANTE EL EJERCICIO
2018,

CONDICION

a) Cancelacién de saldos de pasivos o acreedores monetarios no documentadas.

b} Partidas contables del periodo enero a diciembre 2018, no tienen firma del Contador, en su
fugar tienen las iniciales “GR”. Esto no garantiza que se haya ejercido la verificacion que
mandata la ley SAFl y las Normas Técnicas de Control interno de la AMST.

c} No se investigd los registros primitivos {anteriores) para ajustar transacciones contra la sub
cuenta "85555001. Ajustes de Ejercicios anteriores.”

d} Documento de egresos por retenciones al personal y que soportan partidas contables
carecen de firmas de elaborado, autorizado por parte de la Direccién de Talento Humano.

e} Uso indebido de la Cuenta Contable 21101001. Caja General.

f} Anticipos de Fondos al Tesorero Municipal, no documentados.

g} No se ha establecido el procedimiento para el registro y liguidacion de los pagos por
anticipado de contribuyentes, contabilizados en la subcuenta “41203001. Anticipos por
Servicios.”

h} Partidas contables donde se registrd “Deudores por reintegro por $90,000.007, y Deudores
Monetarios”, no documentadas.

i} Cuenta contable de resultados denominada “85699-transferencias entre dependencias
institucionales”, utilizada para cancelar saldos de acreedores (proveedores).
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i) Cuentas de ingresos 85699 y gastos 83799, utilizadas para realizar traslados entre cuentas
bancarias de la municipalidad, afectaron los resultados del ejercicio indebidamente con una
utitidad por $374,987.13

k} Se detectaron algunas transacciones duplicadas, cuyo efecto en los estados financieros se
determinard al realizar la depuracidén o saneamiento de las cuentas de ingresos 85699 y
gastos 83799.

i) No se amortizaron los seguros pagados por anticipado durante el ejercicio 2018.

En el proceso de ejecucién de Ia presente auditoria se pudo determinar las condiciones
siguientes:

a. Cancelacidon de saldos de pasivos o acreedores monetarios no documentadas.

Al efectuar la inspeccién los registros contables 12-002000, 12-002001, 12-002002 de diciembre
2018, se pudo constatar que se cancelaron cuentas de pasivo por 5 2,488,437.25 utilizando una
cuenta contable de patrimonio “811.09.999 Resultados de ejercicios anteriores”, dicha
transaccion no esta documentada apropiadamente, tUnicamente contiene reportes de cuentas
del sistema contable; no se efaboré un anexo con el andlisis vy sus detalles respectivos. La
liguidacién de acreedores monetarios debe ser respaldada con documentacion fehaciente y en
caso de afectar cuentas de resultado, debe ser autorizado por jefe UFI y por el Director General,
el detalle se presenta en ANEXC No.1, y su resumen es el siguiente:

Cuenta |Concepto (ANEXO 1). Disminucién Aumento

42451 Acreedores Monetarios por pagar $2,488,437.25
81109 |Resultados de Ejercicios Anteriores $2,488,437.25

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Basados en la normativa en la cual nos mandata a conciliar asi como la mismas Auditoria Interna
y Externa, se procedi6 con el Departamento de Tesoreria a homologar los proveedores al 31 de
diciembre de 2018, del cual nos enviaron un detalle de los proveedores existentes que debla
tener registrada la cuenta bolsén 42451 de Contabilidad, ya que ellos son nuestros Auxiliares y
deben de proporcionar dicha informacién.

De esa manera el Auditor ha omitido revisar el respaldo que posee ef registro contable en donde
si cuenta con el respaldo fehaciente que consiste en el detalle de proveedores proporcionado
por Tesoreria.
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NTCI Art.38 la conciliacién deberd realizarse contra documentos que son la fuente de
informacién, para determinar o enmendar cualquier error u omision gue se haya cometido en
el procesamiento de dicha informacion.

Asimismo, no existe una normativa en donde la afectacién de la cuenta de resultado debe ser
autorizada por el jefe de UFl y por el Director General, tal como fo menciona el auditor. La
normativa que se cree que hacen referencia es la €.2.14 NORMAS DE LAS LIQUIDACION DE
RESULTADO, en esta caso tal como lo dice se refiere a la liquidacién y no a un ajuste a los
resultados por tanto esas liquidaciones se dan dentro del SAFIM y son autorizadas y realizadas
por la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Por tanto el ajuste realizado es valido ya que fue a cuentas de afios anteriores. Anexo la partida
contable con su respectivo detalle de proveedores debidamente firmado por tesoreria asi como
la nota de remision.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Para realizar el presente trabajo, el auditor elabord la planeacién y su correspondiente
procedimiento de auditoria, después de haberse ejecutado se determiné el incumplimiento de |a
normativa de Contabilidad Gubernamental, Ley AFl y NTCIE.

Dicho lo anterior, los registros contables de la deficiencia sefialada se tuvieron a la vista con
documentos anexos como supuesto soporte, y que consisten en un reporte o lista de
proveedores proporcionada por Tesoreria, no obsiante; el reporte no retine los requisitos para
considerarse como soporte de las partidas de ajuste, por las razones siguientes:

= Los valores contabilizados no coinciden con el saldo presentado en la lista proporcicnada por
el Departamento de Tesorerfa.

= No se elaboré un andlisis explicativo detallado a que proveedores corresponden los ajustes
contabilizados.

= El documento proporcionado por Tesoreria y anexado como soporte, se refiere a detalle de
proveedores al 31 de diciembre de 2018, para ejecutar una conciliacién y ajustar saldos, lo
anterior implica que para la contabilizacion debid adjuntarse fotocopias de las facturas y
registros contables relacionados, no obstante contabilidad realizé el registro contable de
cancelacidn con una simple lista. Si este es el caso, podria decirse que existen pagos
efectuados por el Departamento de Tesoreria y no contabilizados, y que ademas fendrian
una implicacién en la ejecucién presupuestaria de egresos pagados, asi mismo en el estado
de flujo de fondos.

» Lacancelacidn directa podria tener implicacién en el saldo de Caja General, el cual no ha sido
saneado, 0 en las cuentas contables que registran las disponibilidades.

n
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* No se evidencia que exista autorizacion del Jefe UFl o Director General para ejecutar las
aplicaciones que afectan cuentas patrimoniales de la municipalidad.

Por otra parte, las NTCIE de la municipalidad establecen: Art. 38.- Todos las Jefaturas de Unidad
que cuenten con bienes y registros deberidn elaborar los procedimientos para realizar
conciliaciones periddicas de su drea de competencia los cuales deberan ser aprobados por el
Concejo Municipal, fa conciliacion deberd realizarse contra documentos que son la fuente de
informacion, para determinar o enmendar cualquier error u omisidn que se haya cometido en el
procesamiento de dicha informacién.

De la manera que se establece en la norma, ordena efectuarse conciliaciones periddicas de
saldos, y dice:” ..la conciliacién deberd realizarse contra documentos que son la fuente de
informacién, para determinar o enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en
el procesamiento de dicha informacién”, como se puede apreciar la norma dice “documentos
fuentes”, se refiere a aquelfas facturas o comprobantes que se procesaron incorrectamente,
pero no ordena dejar sin documentacién de soporte los ajustes.

Respecto al comentario de la administracion relativo a que este tipo de ajustes no requieren
de la autorizacion del Jefe UFI y/o Director General, debemos mencionar o establecido en:

s ley Sistema de Administracién Financiera del Estado SAFI, establece: Art, 16.- Cada entidad e
instituciéon mencionada en el Articulo 2 de esta Ley establecera una Unidad Financiera
Institucional responsable de su gestidn financiera, que incluye la realizacién de todas las
actividades relacionadas a las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad
gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley. Esta unidad sera organizada
segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucién y dependerd
directamente del Titular de [a institucién correspondiente.

* Art. 19.- Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e
informacion contable, para los efectos de revisién por las unidades de auditorfa interna
respectivas y para et cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de
ta Repuiblica. Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados
juntos o correctamente referenciados. La documentacion deberd permanecer archivada
como minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios.

» El Reglamento a la Ley AFI, establece Art. 31.- Corresponde al Jefe de la UFI la direccién,
coordinacidn, integracion y supervisién de las actividades de presupuesto, tesoreria,
contabilidad gubernamental y crédito publico que realicen los niveles de gestion
institucional. En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias Institucionales, tiene un rol
técnico normativo para conducir las disposiciones del SAFI y un rol administrativo-funcional

11
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en lo que respecta a la gestion de las operaciones financieras, que realicen los ejecutores. En
igual forma, deherd asesorar en las materias de su competencia al Titular y a los niveles de
gestion institucional.

+« Reglamento AFIl, Atribuciones de Supervision. Art. 34.- Dentro de las atribuciones de
supervisidn, la Jefatura de la UFI verificara que los funcionarios de su dependencia y de las

Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales del SAFI y los procedimientos de
control internc vigentes, realicen.sus actividades en forma eficiente y, efectden los
correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervisién y control.

¢ Reglamento AFl, Soporte de los Registiros Contables. Art. 193.- Toda operacién que dé
origen a un registro contable deberd contar con la documentacién necesaria y toda la
informacidn pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccidn que se esta contabilizando,

Después de analizar [a respuesta de la Administracidn, los argumentos y 1a documentacién
presentada {es la misma que se tuvo a la vista durante la inspeccién) y no encontrando
nuevos elementos que permitan desvanecer la deficiencia por lo cual, LA OBSERVACION SE
MANTIENE,

b. Partidas contables del periodo enero a diciembre 2018, no tienen firma del Contador, en su
lugar tienen las iniciales “GR”.

Los registros contables del periodo evaluado no tienen firma original del contador, en su lugar
tienen estampada las iniciales “GR”, esto no garantiza que efectivamente los registros hayan sido
revisados y aprobados por el Contador, se presentan los ejemplos siguientes:

NO.REG FECHA CONCEPTO MONTO
01-000324 | 24/01/2018 | PERCIBIDC PARTIDA AUTOMATICA CIERRE DE CAJA S 33,381.75
01-001432 | 31/01/2018 AJUSTE POR CUADRATURA DE DISPONIBILIDADES s 66,735.42

FINANCIERAS
06-000975 | 25/06/2018 | PERCEPCION DE INGRESOS CORRIENTES S 14,578.75
12-002000 | 31/12/2018 | AJUSTE RECLASIFICACION DE CUENTAS POR PAGAR S 2,485,208.87
12-002000 | 31/12/2018 | AIUSTE RECLASIFICACION DE CUENTAS POR PAGAR s 542,404.68

COMENTAR!O DE LA ADMINISTRACION.

Comeo Contador si garantizo que es una firma original, del cual firmo de una forma abreviada con
mi pufio y letra mi rubrica siendo vélido, asi es como garantizo la autorizacién de los 2,000
registros mensuales que generamos.
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Otra forma de garantizar la revision de los mismos registros contables impresos, es que estos son
aplicados por mi persona en el MODULO DE CONTABILIDAD SAFIM.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

El manual de procesos MAPRO, del Bepartamento de Contabilidad establece en “actividad No. 9.
Archivo de comprobantes contables sellados y firmados, tal como lo mandata el Art. 105 del
Codigo Municipal Los Municipios conservaran debidamente ordenada todos los documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde la rendicidon de cuentas, por lo que en el drea
contable de esta Institucion es la encargada de lievar el control v el debido ordenamiento de
toda la documentacién para las solicitudes de documentos de parte de la Corte de Cuentas,
Auditorias interna y externa, del Departamento de Acceso a la Informacion y de todas las
unidades que soliciten informacidn contable.”

Ef procedimiento establece que antes de archivarse los comprobantes, deben estar firmados por
el Contador, y no estampar Unicamente las iniciales. No encontramos la justificacién que nos
permitiera desvanecer la deficiencia por lo cual, LA OBSERVACION SE MANTIENE,

c. No se investigd los registros primitivos para afectar sub cuenta 85955001. Ajustes de
Ejercicios anteriores.

Se ha comprobado que durante el ejercicio 2018, se realizaron ajustes, tos cuales no se investigd
su origen primitivo, ni tampoco se preparé un andlisis explicativo detallado con sus anexos. Los
registros inspeccionados son los siguientes:

NO.REG FECHA CONCEPTO MONTO
AfUSTE POR CUADRATURA DE  DISPONIBILIDADES
$ 33,367.71
01-001432 | 31/01/2018 | FINANCIERAS
AJUSTE POR CUADRATURA DE DISPONIBILIDADES DE s 527134
01-001433 | 31/01/2018 | CUENTAS FINANCIERAS Y CONTABLES e
NOTA DE CARGO POR PROCESO INTERNO AIUSTE POR
s 4,584.71

01-001440 | 31/01/2018 | CUADRATURA.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En los comprobantes en mencion ndmero 01-001432, 01-001433 y 01-001440 han sido ajustes
por operaciones realizadas desde el 2014 y afectaban nuestros saldos actuales por fuentes de
financiamiento por tanto y con base a las normativas siguientes se procedié a realizar los ajustes
necesarios, ya siendo investigados de lo contrario no se hubiera realizado ningln ajuste.
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Asi mismo se anexa nuevamente los comprobantes en donde al final del respaldo estd el detalle
y el historial y analisis del cual se tomo de base para dicho registro.

1.7. AJUSTE DE LOS HECHOS ECONOMICOS CONTABILIZADOS ERRONEAMENTE Los hechos
econdmicos contabilizados erréneamente, a nivel institucional, se regularizardn con SIGNO
NEGATIVO, cuando fas normas contables especificas asi lo determinen; en caso contrario, deberd
efectuarse la reversion del movimiento contable de conformidad a la técnica contable de general
aceptacion.

C.1.7. PROVISIONES FINANCIERAS

El principio reconoce como mecanismo contable plenomente vdlido registrar ajustes peridicos
que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los recursos y obligaciones, a fin de
fograr una adecuada rozonabilidad en o presentacion de la informacion contable.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Se ha tenido a la vista fotocopias de los registros contables y anexos, claramente se puede
evidenciar que las partidas de correccién no han sido investigadas para determinar el origen de
los montos aplicados, por las siguientes razones:

En el caso del registro 01-001432. La transaccion primitiva se debid a traslado entre cuentas
bancarias de la municipalidad, no obstante, en el ajuste contable se ha utilizado cuentas que
afectan el estado de rendimiento econdmico o estado de resultados en el rubro de ingresos,
afectando también el estado de flujo de fondos.

Segln el anexc que ampara el registro contable 1-000732 del 31/01/2015 por $33,367.71 dicho
soporte hace referencia a una transferencia bancaria interna para “pago de descuento del
impuesto sobre la renta correspondiente al mes de diciembre de 2014”. Las fotocopias se
relacionan a transacciones en el Banco Agricola correspondiente a una nota de cargo {retiro o
salida de fondos) de la cuenta bancaria 53000089914, y como contraparte una nota de abono
{depésito o entrada de fondos) a la cuenta bancaria 0124455158~ Alcaldia Municipal de Santa
Tecla/ Remuneraciones por el monto mencionado.

En la documentacidn entregada por Contabilidad, no se encontrd el registro contable de la nota
de cargo por $33,367.71, unicamente el registro de fa nota de abono, segtin partida 01-000732
de fecha 31-01-2015.

Debemos mencionar que en registro contable 01-000732 se utilizé cuentas de transferencias
entre dependencias institucionales, utilizando la cuenta de ingresos “85699001-Transferencias
entre dependencias institucionales”, y la cuenta bancaria en la cual se depositd el valor, asi:
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NO. PARTIDA | FECHA CUENTA AFECTADA DEBE {AUMENTO)} | HABER (AUMENTO)
01-000732 31/01/2015 | 21109001- BANCOS COMERCIALES M/D $ 33,367.71

85699001- TRANSFERENCIAS ENTRE
(1-000732 31/01/2015 | DEPENDENCIAS INSTITUCIONALES. $ 33,367.71

Posteriormente mediante partida No. 01-001469 del 31-01-2015, se registré una correccion a la
partida No. 01-00732, en la cual utilizando signos negativos se elimina ef depdsito a la cuenta
Bancaria, y se incrementa el saldo de caja general, esto equivale a un depésito bancario, asi:

NO. PARTIDA | FECHA CUENTA AFECTADA DEBE {DIMINUCION) | HABER (AUMENTO)

01-001469 31/01/2015 | 21101001- CAJA GENERAL (5 33,367.71)
21109001- BANCOS COMERCIALES

01-001469 31/01/2015 [ M/D ($ 33,367.71)

Nota: El signo negativo tiene un efecto inverso en ef concepto donde se registra {debe o haber),
esta prdctica solo sticede en fg Contabilidad Gubernamental de £l Salvador.

El 31 de enero de 2018, en registro No. 01-001432 se contabilizé nuevo ajuste relacionado al
valor anterior, incrementando el saldo en la cuenta 21109001 Bancos Comerciales, contra una
cuenta del estado de resultados o rendimiento econdmico (ingresos 85355001), como se
presenta:;

NO. PARTIDA | FECHA CUENTA AFECTADA DEBE (AUMENTO} | HABER {AUMENTO)
21109001- BANCOS

01-001432 31/01/2015 | COMERCIALES M/D $ 33,367.71
85955001~ AJUSTE DE EJERCICIOS

01-001432 31/01/2015 | ANTERIORES S 33,367.7t

Conclusion: Del analisis anterior, desarrollado con base a los soportes proporcionados por
contabilidad, se puede observar que existid un valor bajo la forma de depdsito contabilizado en
la cuenta caja general, es decir se incremento el saldo. Por lo cual, al procesar el registro
contable 01-001432 de fecha 31/01/2018 no debid afectarse la cuenta 85955001- Ajuste de
ejercicios anteriores, debiendo ser lo correcto aplicar una disminucién de la cuenta de Caja
General, revirtiendo el valor seglin partida (01-001469). Esto, en el supuesto que no existan
otros ajustes relacionados a la misma transaccion.

Queremos aclarar que la administracién hace mencién a la normativa contable “1.7. AJUSTE DE
LOS HECHOS ECONOMICOS CONTABILIZADOS ERRONEAMENTE”, y “C1.7. PROVISIONES
FINANCIERAS”, de lo cual aclaramos que no se cuestiona la normativa ni sus procedimientos
autorizados, la deficiencia se refiere al incumplimiento de la normativa y la falta de investigacion
y andlisis de los registros primitivos que motivaron los ajustes mencionados.
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Finalmente aclaramos que de los registros No. 01-001433 y 01-001440, la administracion
presentd como evidencia, fotocopias de estados bancarios, reporte de movimiento de cuenta
contable, fotocopia de la conciliacion bancaria, y un reporte de tesoreria {sin firmas) que seguin
el concepto dice: "Nota de Cargo por proceso Interno, de ajuste por cuadratura de cuentas
financieras y contables”.

Por lo anterior, y debido a que el area de contabilidad no ha presentado la documentacion
suficiente en fa cual demuestre gue ha realizado un andlisis contable de los registros primitivos
que motivaron los ajustes observados, esta auditoria determina gue LA OBSERVACION SE
MANTIENE.

d. Documento de egresos por retenciones al personal y que soportan partidas contables
carecen de firmas de elaborado, autorizado por parte de la Direccidn de Talento Humano.

Se pudo comprobar que algunos comprobantes de egresos relacionados con las retenciones de
los suetdos del personal, y que son pagadas a las entidades financieras, estos carecen de firmas
de los responsables de elaborado y autorizado. Estos documentos sirven de soporte a los
cheques emitidos y las partidas contables. Como ejemplo se presenta los siguientes:

NO.REG FECHA CONCEPTO MONTO
06-000587 | 11/06/2018 | CHEQUE 3017 DE CACTIUSA DESCUENTO MAYO 2018 $ 11,032.30
06-000594 | 11/06/2018 | CHEQUE 3024 DE ACECENTA DESCUENTO MAYQ 2018 S 3,758.02
06-000600 | 11/06/2018 | CHEQUE 3027 DE ACOPACTO DESCUENTO MAYQ 2018 $ 3,128.80

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Tal como se respondio en |a Auditoria anterior realizada de enero a junio 2018, Talento Humano
ha expresado que a partir de enero 2019, enviaran los reportes firmados y sellados, Asimismo
Talento Humano ha solicitado al TIM permitir habilitar es espacio para la firma del encargado.
Anexo respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

De acuerdo a los comentarios y la informacion presentada la observacion se considera EN
PROCESO DE SUPERACION,

e. Uso indebido de la Cuenta Contable 21101001. Caja General.

Durante Ia revision se pudo comprobar el indebido uso de la subcuenta 21101001- Caja General,
al realizar el registro de los ingresos no se reconoce en esta cuenta la totalidad de ingresos
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percibida mediante la Tarjeta Credomatic, pero si se aplica una salida o egreso. Como ejemplo
tenemos los siguientes valores no contabilizados {ANEXO No. 2):

NO.REG FECHA CONCEPTO NO CONTABILIZADO COMO
INGRESC A CAJA GENERAL
06-000811 | 14/06/2018 | PERCIBIDO PDA AUTOMATICA S 62.76
06-000974 | 25/06/2018 | PERCIBIDO PDA AUTOMATICA S 42.38
06-001051 | 28/06/2018 | PERCIBIDO PDA AUTOMATICA S 127.94

Lo anterior ha ocasionado que la sub cuenta contable Caja General presente al 31 de diciembre
de 2018, un saldo por $87,534.51 el cual no estd identificada su integracion.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En este caso diferimos con el auditor ya que los montos sefialados de los comprobantes 06-
0811, 06-00974 y 06-001051, disminuyen la caja y no la aumentan por tanto no son parte del
saldo de $87,534.51. Los montos sefialados corresponden a comisiones cobradas por el Banco
Credomatic por captacién de tarjetas de crédito. Y no son considerados como ingresos propios.
Anexo la integracién de Caja General al 31 de diciembre de 2018 Integrada en donde se confirma
que no corresponde a los registros sefialados.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

La deficiencia estd enfocada al incumplimiento de la normativa y con el procedimiento de
contabilizacién aplicado, cuyo efecto segun lo observado se realizan disminuciones de la cuenta
de caja general, sin haberle ingresado esos valores. Es verdad que esos valores corresponden a
comisiones por la captacion en los bancos, dicha comisién es descontada (cobrada) del total de
captacién directamente por los bancos, la observacion es que a los ingresos captados se les esta
restando los valores de fa comisién, (nicamente porque en el reporte del banco se detalia asi:
{total captado menos comision= valor depositado en cuenta de la AMST).

La administracion ha presentado la integracién del saldo de caja general al 31-12-2018 por
$87,534.81; sin embargo, debemos recordar a la contadora que de los saldos de la cuenta caja
general, se efectuaron disminuciones con cargo al Tesorero Municipal bajo el concepto de
anticipos a empleados, por valor de $254,778.61, los cuales no estin documentados ni
aprobados por funcionario competente, tal y como se sefiala més adelante.

Por lo anterior y debido a que el area de contabilidad no ha efectuado un andlisis contable de los
registros de ingresos planteados, no encontramos documentacién probatoria, gue nos
permitiera desvanecer la deficiencia por lo cual, LA OBSERVACION SE MANTIENE.
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f. Anticipos de Fondos al Tesoreroc Municipal, no documentados.

Se ha determinado el registro de partidas contables en las cuales se han asignado al Tesorero,
valores derivados de las aplicaciones en la sub cuenta Caja General, habiendo creado una cuenta
de anticipos de fondos {cuentas por cobrar) al Tesorero Municipal con una disminucion a la
cuenta caja general, dichas transacciones no se encuentran documentadas con las autorizaciones
del Concejo Municipal, el detalle es el siguiente:

NO.REG FECHA CONCEPTO MONTO

07-000685 | 07/01/2018 | TESORERO MUNICIPAL S 90,973.33

12-002003 | 31/12/2018 | TESORERO MUNICIPAL $ 163,805.28
TOTAL $ 254,778.61

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En cuanto a la cuenta de Anticipo Tesorero Municipal se hace mencion que en el afio 2019 esta
cuenta ya estd liquidada, por lo que en su momento se registré debido a que Tesoreria no daba
referencia al monto acumulado en Caja General por lo que reclasificé como tal al Tesorero
Municipal.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Debido a que el drea de contabilidad no ha presentado la suficiente documentacién y tampoco
ha efectuado un andlisis contable y aplicacién de correcciones, no hemos encontrado evidencia
suficiente que nos permitiera desvanecer la deficiencia. LA OBSERVACION SE MANTIENE,

g. No se ha establecido el procedimiento pafa el registro y liguidacion de los pagos por
anticipado realizados por los contribuyentes y contabilizados en la subcuenta 41203001-
Anticipos por Servicios.

Al efectuar evaluacién se ha determinado que el area de contabilidad registra los pagos
anticipados efectuados por los contribuyentes en la cuenta de obligaciones “41203001. Anticipos

por Servicios”, es decir se establece como un saldo que debe pagar la municipalidad a esos .

contribuyentes, no obstante en drea de cuentas corrientes se reconoce esos pagos directamente
como ingresos en sus respectivos conceptos {como ingresos normales), es decir; no tienen
ninguna cuenta por liquidar como cobro anticipado.

Debido a lo anterior, sclicitamos al Departamento de Contabilidad que nos proporcionara el
procedimiento para el registro y liquidacion de los valores antes mencionados, habiendo
manifestado la Contadora lo siguiente: “El procedimiento que emplea para el registro y control
es el que indica el manual de cuentas contables gubernamentales, aprobado por el Ministerio de
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Hacienda; en cuanto a la liquidacién de la misma es en base a la amortizacién que se efectta al
cierre de cada afio”. Lo anterior demuestra la inexistencia de proceso técnico, algunos registros
que afectan la cuenta mencionada se presentan a continuacién:

Cuenta: 41203001, Anticipos por Servicios.

NO. PARTIDA | FECHA CONCEPTO DISMINUCION | AUMENTO
06-000504 14/06/2018 | CHEQUE NO, 1226 DIRECCION GENERAL DE TESORERIA $159.81

06-000811 14/06/2018 | PERCIBIDO EN PARTIDA AUTOMATICA DE CIERRE CAJA $ 4,078.80
06-000971 25/06/2018 | PERCIBIDO EN PARTIDA AUTOMATICA DE CIERRE CAJA $ 2,117.47
12-001738 21/12/2018 | DEPOSITO EN TRANSITO REMESA DEL 20 DE FEB 2019 $ 10,130.87

12-001985 29/12/2018 | REINTEGRO DE FONDOS POR LIGUIDAR ANTICIPOS FDROS $ 1,177.15

12-002027 01/12/2018 | REGISTRO POR TRASLADO DE INGRESQS ANTICIPADOS _1*/ $436,151.36

_1*/ Registro no documentado.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Tal como lo menciona el Auditor son fondos recibidos de pagos (Ingresos Propios) anticipados
por los contribuyentes por la venta de servicios y no es una deuda por pagar, ya que por su
naturaleza es un ingreso diferido, a la cuenta que el auditor confunde es con la 21203 Anticipo
por Servicio y esa si es dinero a rendir cuenta. Segin Manual Técnico SAFl, por tanto
contabilidad para activar la cuenta Contable 41203 lo realizamos con un reporte enviado por
Tesoreria proveniente de Cuenta Corriente SGT llamado INGRESOS ANTICIPADOS vy es enviado
por dia.

Es asi que no se tienen ninglin reporte de la amortizacion del ingresos de parte de Cuentas
Corrientes por consiguiente contabilidad debe de aplicar la amortizacién anual, para que esta
cuenta no siga aumentando y lo realizamos hasta el final del afio de acuerdo a los reportes
enviados.

No obstante se solicitara al Ministerio de Hacienda- Contabilidad Gubernamental nos realice el
procedimiento ya que ellos son los encargados de darnos las directrices.

Anexo partida y el reporte de Anticipado ndmero 06-00811 ya revisada por el auditor en donde
existe el reporte enviado por Tesoreria que asi mismo lo alimenta SGT.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

La administracién presenté fotocopia del registro contable 06-000811 de fecha 14-06-2018, en
donde se encuentra contabilizado un valor cobrado por anticipado $4,078.80 en la cuenta
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41203001-Anticipos por Servicios. No obstante, no se encontro el procedimiento contable para
liquidar todos los valores registrados en la cuenta antes mencionada.

Respecto al comentario en donde dice...” a la cuenta que el auditor confunde es con la 21203
Anticipo por Servicio y esa si es dinero a rendir cuenta...”, le aclaramos que en el desarrollo de la
deficiencia el auditor no ha mencionado dicha cuenta que hace alusion la contadora, el mismo
registro contable No. 06-000811 de fecha 14-06-2018 presentado por la contadora, tampoco
presenta la cuenta 21203,

Por otra parte, el procedimiento de liguidacién debe ser conciliado entre Contabilidad y el drea
de Gestion Tributaria.

Por lo anterior y debido a gue el drea de contabilidad no ha presentado la documentacién
probatoria {el procedimiento para liguidar los cobros anticipados) no encontramos elementos
que nos permitieran desvanecer |a deficiencia. LA OBSERVACION SE MANTIENE.

h. Partidas contables donde se registré “Deudores por reintegro por $90,000.00”, y Deudores
Monetarios”, no documentadas.

En el proceso de revision se han detectados registros contables que no estan documentados, los
cuales tienen efectos importantes en los recursos, obligaciones y patrimonio presentados en los
estados financieros municipales. Como ejemplo la partida contable 08-001381 en la cual se ha
contabilizado una cuenta denominada DEUDORES POR REINTEGRO por valor de $90,000.00, y de
acuerdo al manual técnico SAFI esta se relaciona con detrimentos de fondos, mencionando lo
siguiente: “..En aquellos casos que por la via administrativa o legal se identifique responsables,
siendo sancionados con un monto en dinero destinado a resarcir el valor en libros de los bienes
corporales o inversiones financieras, sean empleados o personas naturales o juridicas ajenas a la
Institucion, dicha reschucion debera contabilizarse como un ajuste contable en los recursos
institucionales. La aplicacion del detrimente debera efectuarse directamente contra la cuenta
DEUDORES POR REINTEGROS”. Las partidas contables no documentadas con afectacion a la
cuenta Deudores por Reintegro y Deudores Monetarios, podemos mencionar:

No. PARTIDA | FECHA CONCEPTO MONTO
08-001381 31/08/2018 | PARA AJUSTAR CUENTA DE CAJA AL 31 DE JULIO DE 2018, $ 90,000.00
12-002027 01/12/2018 | REGISTRO POR TRASLADO DE INGRESOS ANTICIPADOS $436,151.36

Conformacidn de los registros contables no documentados {como parte de la muestra revisada):

NO. PARTIDA | FECHA - | CUENTA AFECTADA DEBE (AUMENTO) HABER (ALMENTO)

08-0013381 31/08/2018 | 22505001- DEUDORES POR REINTEGRO $ 90,000.00

08-001381 31/08/2018 | 82111999- RESULTADO DEL EJERCICIO CORIENTE 5 90,000.00

mno
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NO. PARTIDA FECHA CUENTA AFECTADA DEBE {DISMINUCION) | HABER DISMINUCIGN)
12-002027 01/12/2018 | 41203001~ ANTICIPOS POR SERVICIOS 5436,136.36
12-002027 01/12/2018 | 213. DEUDORES MONETARIOS $436,151.36

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

La cuenta Deudores por Reintegro por el valor de $ 90,000.00 serd revisada y depurada para el
periodo 2019, En cuando a la partida 12-002027 se hace la aclaracion que no se ha aplicado la
cuenta Deudores por Reintegro, por lo gue solicitamos sea revisada nuevamente,

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Se ha revisado el comentario de la administracidn, y se aclara que la deficiencia se refiere a que
los registros contabies no estan documentados, y uno de ellos el 08-001381 se relaciona a
registro de $90,000.00 dolares en cuenta “deudores por reintegro”, y el otro registro 12-002027
por $436,151.36 se refiere a liquidacion de la cuenta anticipos por servicios contra la cuenta
“Deudores Monetarios”. No obstante en la observacidn se dice “como ejemplo” y se menciona
uso de la cuenta deudores por reintegros.

Debido a que el drea de contabilidad no ha presentado la documentacién probatoria que nos
permitiera desvanecer la deficiencia. LA OBSERVACION SE MANTIENE.

i. Cuenta contable de resultados denominada “85699-transferencias entre dependencias
institucionales”, utilizada para cancelar saldos de acreedores {proveedores), asi también
para hacer transferencias de valores entre cuentas bancarias de la municipalidad.

Se pudo comprobar gue el 31 de diciembre 2018, en partida 12-002004 se contabilizé vy liquido
mediante ajuste, saldos de cuentas de acreedores monetarios (cuentas por pagar a
proveedores), contra una cuenta de ingresos del estado de resultado, lo cual modificé la cuenta
de resultados del ejercicio en incremento de forma ficticia, ya que; dichos ingresos no existieron.,

NO. PARTIDA FECHA CUENTA AFECTADA DEBE (DISMINUCION) HABER (AUMENTO)
12-002004 31/12/2018 { 41354001 ACREEDORES MONETARIOS $271,202.34

85695%001- TRANSFERENCIAS ENTRE
12-002004 31/82/2018 1 DEPENDENCIAS $271,202.34

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.
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Este tipo de reclasificacion se da cuando los pagos son realizados con una fuente de
financiamiento distinta al registro de devengamiento y por consiguiente se utiliza esta cuenta ya
que es la Gnica gue permite la fuente Monetaria (1),

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Se reviso la documentacién presentada y no encontramos la evidencia que demuestre de donde
provienen los ajustes con afectacion a la cuenta de resuitados, segin el comentario de la
administracién dice: “que la reclasificacién se da cuando los pagos son realizados con una fuente
de financiamiento distinta...”, sin embargo no existe en la documentacion con su respectivo
andlisis que confirme el argumento de la administracién. Por lo cual LA OBSERVACION SE
MANTIENE.

jo Cuentas de ingresos 85699 y gastos 83799, utilizadas para realizar traslados entre cuentas
bancarias de la municipalidad, afectaron los resultados del ejerciclo indebidamente con
una utilidad por $374,987.13

SALDOS EN ESTADOS
CUENTA TIPO CONCEPTO FINANCIEROS
83795001 | castos TRANSFERENCIAS ENTRE DEPENDENCIAS S 28,541,313.44
85699001 INGRESOS TRANSFERENCIAS ENTRE DEPENDENCIAS $ 28,916,300.57
DIFERENCIA {UTILIDAD) $ 374,987.13

En el cuadre anterior, se puede demostrar que en los resultados del ejercicio 2018, se presentd
una utilidad no real, debido a que los ingresos son superiores a los gastos. En este tipo de
transacciones, una de las condiciones necesarias consiste que ambas cuentas deben registrar
valores idénticos para no generar utilidad o pérdida.

Las cuentas de ingresos 85699 “Transferencia entre dependencias institucionales” y de gastos
83799 "Transferencia entre dependencias institucionales”, se utilizan para hacer traslados de
valores entre cuentas bancarias de la municipalidad, ias cuales deben aplicarse simultaneamente
y en casc de no hacerlo se podrian ver modificados los resultados del periodo, reflejando una
utilidad o pérdida, vy llevando a tomar decisiones indebidas.

Como ejemplo tenemos las siguientes:
Salida: Transferencia de fondos, salida de la cuenta Bancaria “A”

NO,

PARTIDA FECHA CUENTA AFECTADA AUMENTO DISMINUCION
83799001- TRANSFERENCIAS ENTRE

09-000655 | 20/09/2018 | DEPENDENCIAS (GASTO) $27,100.00

09-000655 | 20/09/2018 | 21109001- BANCOS COMERCIALES (A) $27,100.00
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Recepcidn: Transferencia de fondos, ingreso a cuenta Bancaria “B”

NGO,
PARTIDA FECHA CUENTA AFECTADA AUMENTO AUMENTO
09-000656 | 20/09/2018 | 21109001- BANCOS COMERCIALES (B} $27,100.00
85699001~ TRANSFERENCIAS ENTRE
09-000656 | 20/09/2018 | DEPENDENCIAS {INGRESO) $ 27,100.00

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

El uso de la cuenta 85699 y 83799 es utilizado de acuerdo a normativa del cual se anexa, no
obstante posterior se enviara la integracion de la utilidad de § 374,987.13

COMENTARIO DEL AUDITOR.

La administracién en su comentario argumenta que las cuentas se utilizan por criterio normativo,
y que posteriormente enviardn la integracién de la utilidad de $ 374,987.13. Es importante
mencionar que las cuentas 85699 y 83799 carecen de asociacién presupuestaria que permitan
realizar devengamientos de ingresos.

Por lo anterior y dehide a que el area de contabilidad no ha presentado la documentacion
probatoria que nos permitiera desvanecer la deficiencia. LA OBSERVACION SE MANTIENE.

Se detectaron algunas transacciones duplicadas.

En el proceso se encontraron registros duplicados y cuyo efecto en los estados financieros se
determinara al realizar la depuracién o saneamiento de las cuentas de ingresos 85699 y gastos
8379S.

Fecha Partida Cuenta Concepto Debe Haber | Registro
Duplicada Relacionado
31/12/2018 | 12-000324 | 21101001 Caja General |5 5,000.00 12-0000312
31/01/2018 | 01-001049 | 21109001 Caja General {$  30,000.00 01-0001047

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Para las comprobantes contables 12-000324 y 12-000312 en la Cuenta de Caja General, en
donde el auditor menciona que hay duplicidad de cargo por $§ 5,000.00, se hace la correccion gue
la refacion correcta es con la partida nimero 12-000323 y estd corresponde a una remesa
anulada por lo que no existe duplicidad. Asimismo no existe duplicidad en ia partida namero 12-
001049 y 12-001047 por 30,000.00, ya que las dos poseen montos diferentes y corresponde a
transferencias internas. Por lo que solicitamos sea revisada nuevamente.
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COMENTARIO DEL AUDITOR.

Debido a que los comentarios y la documentacién presentada por la administracién, no
desvanece la deficiencia sefialada, y solicita sea revisada, es importante mencionar que en la
observacion se menciond los registros especificos que, de acuerdo a la revision, aparecen como
duplicados, lo cual debié ser confirmado o desvirtuado por la Contadora, por lo cuzl ampliamos
nuestro analisis para mostrar la existencia de duplicidad en esos registros, seglin lo siguiente:

TRANSACCION | INGRESOS DEL DiA 13 DE DICIEMBRE DE 2018,
PARTIDA FECHA CUENTA CONCEPTO DEBE HABER SALDO
12-000319 13/12/2019 21101001 Caja general $ 1,250.00| §  {1,250.00)
12-000320 13/12/2019 21101001 Caja general § 70000 § {1,950.c0)
12-000321 13/12/2019 21101001 Caja general $ 500000 § (6950.00)
12-000322 13/12/2019 21101001 Caja general $  5,000.00 $ {1,950.00)
12-000323 13/12/2019 21101001 Caja general S 500000| $ {6950.00)
12-000324 13/12/2019 21101001 Caja general $ 5,000.00 $  {1,950.00)
12-000325 13/12/2019 21101001 Caja generai $ 5,000.00 $  {6,950.00)
12-000312 13/12/2019 21101001 Caja generat $ 11,550.00 S 5,000.00
TOTALES §  21,950.00 S 16,950.00 $ 5,000.00
TRANSACCIGN TRANSFERENCIA RECIBIDA DE CUENTA #1724 POR REINTEGRO A SOBREGIRO./ 201065273, BANCO
AMERICA CENTRAL,
PARTIDA FECHA CUENTA | CONCEPTO DEBE HABER
{1-001047 23/01/2018 | 21109001 | Bancos Comerciales MD S 30,000.00
01-001049 31/01/2018 | 21109001 | Bancos Comerciales MD $  30,000.00
T f i t D denci
01-001047 23/01/2018 | 85699001 | oo o orcas @nre  bependencias $ 30,000.00
Institucionales
Transf i tre D denci
01-001049 31/01/2018 | 85699001 | o o o ces entre Dependencias $ 30,000.00
Institucionales

Por lo anterior y debido a que el @rea de contabilidad no ha presentado la documentacion
probatoria que nos permitiera desvanecer la deficiencia. LA OBSERVACION SE MANTIENE.

No se amortizaron los seguros pagados por anticipado durante el ejercicio 2018,

Al verificar el movimiento de la Cuenta Contable 22605- Seguros Pagados por Anticipado, se ha
determinado que no han sido amortizados los saldos durante el aiio 2018, lo cual afectd los
resultados en incremento, por no reconocer la porcidn respectiva como gasto. Se presenta
Resumen de esta cuenta segun el estado financiero al 31 de diciembre de 2018,
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CUENTA TIPO CONCEPTO SALDO AL AUMENTOS DISMINUCIONES SALDOAL
31/12/2017 31/12/2018
SEGUROS
22605 RECURSOS PAGADOS POR $  490,604.02 | § 203,271.47 | $ - S 693,875.49
ANTICIPADO

Lo anterior demuestra gue no fue aplicado al gasto $693,875.49 y como consecuencia la utilidad
no fue disminuida, y presentando resultados indebidos para la toma decisiones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Con ndmero de comprobante 10-00741, se procedi6 a realizar el ajuste de amortizacién de
seguros pagados por anticipado.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

En respuesta complementaria la Contadora ha presentado partida No. 10-000741 de fecha 31-
10-2019, en la cual se registré la amortizacién de los seguros pagados por anticipado, por lo
anterior esta deficiencia se considera. SUPERADA.

CRITERIO
Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas NTCIE, establecen lo siguiente:
Definicion de Politicas y Procedimientos de Autorizacién y Aprobacién.

Art. 31.- Todos los funcionarios y empleados deben establecer que las transacciones y eventos
vélidos lleven incorporada /o autorizacion respectiva segiin su nivel de competencia.

Art. 37.- Las operaciones administrativas, financieras y contables, deberan registrarse dentro del
periodo en que ocurran, a efecto que la informacion sea oportuna y Gtil para la toma de
decisiones por parte del Concejo Municipal, Juntas Directivas de las entidades descentralizadas y
los Jefes de las Unidades Organizativas de la Municipalidad.

a. El drea de Contabilidad, deberd mantener la documentacién contable que justifique el
registro de una operacién, contendra datos y elementos suficientes que faciliten el andlisis
sobre la pertinencia, veracidad vy legalidad.

¢. El Concejo Municipal, juntas Directivas de entidades descentralizadas y Jefaturas de
unidades organizativas, contaran con la documentacién necesaria que soporte y demuestre
las operaciones que realicen, y que con ésta se justifique e identifique la naturaleza, finalidad
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y resultado de las mismas; asimismo, éstas deberan contener datos y elementos suficientes
que faciliten su andlisis.

Archivo Institucional.

Art, 50.- Se contara con un sistema de archivo municipal para preservar y tener acceso a la
informacién de la gestion y operaciones de la Alcaldia. Los diferentes archivos serdn
administrados por cada unidad organizativa y podran estar en documentos fisicos y/o
electronicos y otros medios de almacenamiento; su plazo de resguardo serd conforme al marco
tegal y lineamientos técnicos establecidos y aprobados por el Concejo Municipal para la
Administracién de los archivos de documentos y registros contables, administrativos y de
gestion.

£l Codigo Municipal establece:

Art. 86.- el municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estard la recaudacion y custodia de los
fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u otras personas a su ruego si no
supieren o no pudieren firmar, y contendran “el visto bueno” del sindico municipal y el “dese”
del alcalde, con el sello correspondiente, en su caso.

Art. 103.- El municipio esta obligado a Hevar sus registros contables de conformidad al sistema de
contabilidad gubernamental, el cual esta constituido por el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda
la informacién referente a las transacciones realizadas.

Asimismo, utilizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar contabilidad
gubernamental y otros medios que exigencias legales o contables requieran.

Art. 104.- El municipio estd obligado a:

a} Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e
informacion interna y dentro del marco general gue se establezca para la Contabilidad
Gubernamental;

b) Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicidn
de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades
dependientes del municipio;
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c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacidn, dentro de lo que al respecto defina la
Contabilidad Gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y

d} Comprobar gue la documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal v técnico.

Art. 105.- Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a
la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los
efectos de revisién con las unidades de Auditoria Interna respectivas y para el cumplimiento de
las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica serdn archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacién deberd permanecer archivada como minimo
por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios, excepto aquellos
documentos que contengan informacidn necesaria al municipio para comprobar el cumplimiento
de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no podrén ser
removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del Concejo Municipal.

La Ley de Administracion Financiera Integrada SAFI, establece:
Del Subsisterma de Contabilidad Gubernamental.

Art. 98.- £l Subsistema de Contabhilidad Gubernamental es el elemento integrador del Sistema de
Administracion Financiera y estd constituido por un conjunto de principios, normas vy
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda
la informacion referente a las transacciones del sector publico, expresable en términos
monetarios, con el objeto de proveer informacidén sobre la gestion financiera y presupuestaria.

Registro del Movimiento Contable Institucional.

Art. 192.- Ltas anotaciones en ios registros contables deberan efectuarse diariamente y por
estricto orden cronologico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los hechos econdmicos. El Ministerio de
Hacienda podrd autorizar, excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan
llevar contabilidad en moneda ddélar americano.
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Soporte de los Registros Contables.

Art. 193.- Toda operacion que dé origen a un registro contable deberd contar con Ia
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se estd contabilizando.

EL reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado SAFI, establece:
Funciones de las Unidades Contables Institucionales.
Art. 197 .- Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

d} Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales deben
contener informacién suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que éstas
requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que coadyuvardn al desarrollo de la
gestion financiera institucional.

e} Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
estatal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de las politicas a que se refiere el
Art. 105, literal g} de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la
Republica;

f) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico;

Respensabilidad de las Unidades Contables,

Art. 198.- Las Unidades Contables de Ias Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a
llevar contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que se establezcan para el
subsistema de Contabilidad gubernamental.

Verificacién de Requisitos Legales y Técnicos.

Art. 208.- El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse en el sistema
contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito
al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso
contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacidn establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen
prohibido registrar hechos econdmicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo directamente
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responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacién errénea
de la informacion y por la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos contables
establecidos por la Direccién General

Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y Técnicos.

Art. 215.- Cada funcionario dentro de las Entidad a la que pertenece debera verificar que toda
transaccion cumpla con los requisitas exigibles en el orden legal y técnico reportando por escrito
al respensable de la decisién, toda situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso
cantrario, serd solidariamente responsable por las operaciones indebidas.

El Manual Técnico SAFI, establece en su norma,
C.2.1 4 NORMAS SOBRE CIERRE Y APERTURA DE CUENTAS
LIQUIDACION DE LAS CUENTAS DE RESULTADO

En las instituciones facultadas por disposiciones legales para distribuir los resultados del afio
anterior, deberan en el curso del primer semestre del ejercicio siguiente a la generacién de
éstos, distribuir el saldo de la cuenta RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES de acuerdo con las
regulaciones establecidas al efecto.

Las instituciones que no dispongan de facultades legales para distribuir los resultados del aho
anterior, deberan al 30 de junio del ejercicio siguiente a la generacién de éstos, traspasar el saldo
de la cuenta RESULTADO DEL EJERCICIO CORRIENTE a la cuenta RESULTADO DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

La Direccién General autorizara, periédicamente, traspasos a las cuentas de patrimonio
especificas, de conformidad con Ias normas contables que establezca para tal finalidad.

PRINCIPIOS CONTABLES:
REALIZACION

La Contabilidad Gubernamental reconocerd los resultados de variaciones patrimoniales cuando
los hechos econdmicos que los originen cumplan con los requisitos juridicos y/o inherentes a las
transacciones. El principio determina que los resultados econdmicos para medir la relacidn
costos y gastos con los ingresos que se generan, seran registrados en la medida que se haya
cumplido con la norma juridica vigente y/o la practica de general aceptacion en el campo
comercial, como asimismo teniendo en consideracion los posibles efectos futuros de los hechos
economicos.
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El Manual Técnico SAFI, establece:
C.1 NORMAS GENERALES.
ACATAMIENTO DE NORMAS LEGALES

Las normas legales contenidas en la Constitucién de la Republica y las demas Leyes aplicables al
Proceso Administrativa Fipanciero del Sector Publico tendran primacia sobre las normas
contables. En caso de discrepancia debera aplicarse la norma Jegal, ain cuando sea contraria a
las practicas contables de general aceptacién; en cualquier caso, serd la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental quien establecerd el criterio técnico de aplicacién de la disposicion
legal.

El manual y catdlogo de Contabilidad Gubernamental establece lo siguiente:

Cuenta 211. DISPONIBILIDADES: Comprende las cuentas que registran y controtan los recursos de
facil realizacion y destinados a las actividades institucionales o a cumplir fines especificos. Dentro
de esta se incluye la subcuenta 21101-Caja General.

Subcuenta Caja General. Incluye los recursos de disponibilidad inmediata, tales como dinero en
efectivo, cheques, giros postales, giros bancarios u otros medios de expresién monetaria de igual
naturaleza. Recursos destinados principalmente a depdsitos en cuentas bancarias, excepto gue
de acuerdo a disposiciones legales o administrativas se establezcan pagos directos de
compromisos institucionales.

Cuenta 412. DEPOSITOS: Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones por
fondos a rendir cuenta recibidos de terceros, a cuenta de bienes o servicios futuros a
suministrar, sin que constituyan derechos monetarios institucionales. Dentro de esta se incluye
la subcuenta 41201- Depésitos Ajenos.

Depositos Ajenos. Incluye los fondos recibidos en intermediacién entre terceros para responder
por compromisos legales, contractuales ¢ impositivos, tales como embargos judiciales,
descuentos del ministeric publico, depésitos de fondos ajenos en custodia u otros de igual
naturaleza. '

CAUSA

» La Direccion General y Jefe de la Unidad Financiera Institucional no ejerce supervision a las
actividades que ejecuta el drea de Contabilidad.

= El Contador Institucional no ha considerado revisar y autorizar mediante el estampado de su
firma original en los registros contables, en su lugar tienen las iniciales “GR”.




%%i,

g

N

SANTA TECLA

TU ALCALDIA

El Contador Institucional no ejerce supervisién respecto a las actividades que desarrolla el

personal técnico de apoyo asignado, para verificar que se aplica la normativa de

contabilidad.

El Departamenio de Contabilidad no valida os aspectos técnicos de la normativa contable
para utilizar las cuentas contables 21101001- Caja General, 41203001- Anticipos por
Servicios.

El Departamento de Contabilidad no revisa que los reportes de retenciones procedentes de
Recursos Humanos deben estar firmados y sellados.

EFECTO

Incumplimiento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de fa AMST.
Incumplimiento del Cédigo Municipal.

incumplimiento de La Ley de Administracién Financiera Integrada SAF,
incumplimiento de la Normativa de Contabilidad Gubernamental.

Posibilidad de incurrir en reparos por parte de la Corte de Cuentas de la Republica.
Estados Financieros no son confiables para la toma de decisiones.

RECOMENDACIONES.

Se recomienda a La Direccién General y Jefe de la Unidad Financiera Institucional, dar
seguimiento a efecto que sean subsanadas las deficiencias sefialadas anteriormente, e
informar a la Unidad de Auditorfa Interna, asimismo; ejercer una mayor supervisién a las
actividades que ejecuta el area de Contabilidad.

Se recomienda al Contador Institucional lo siguiente:

a) Documentar y justificar la Cancelacion de saldos de pasivos o acreedores monetarios,
registrados durante el periodo, contra la cuenta “Resultado de ejercicios anteriores”.

b} Estampar su firma en los registros contables del periodo enero a diciembre 2018 y para
los préximos periodos.

c} Investigar los registros primitivos (anteriores) que motivaron los ajustes de transacciones
contra la sub cuenta “85955001. Ajustes de Ejercicios anteriores.” Y documentar las
transacciones.

d) Verificar que los documentos de egresos por retenciones al personal y que soportan
partidas contables lleven estampadas las firmas de elaborado, autorizado por parte de la
Direccién de Talento Humano.

e} Depurary sanear la cuenta contable 21101001, Caja General.

f} Documentar los registros relacionados con Anticipos de Fondos al Tesorero Municipal, y
proceder a depurar los valores que carezcan de autorizacion para presentarse bajo ese
concepto.
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g) Establecer el procedimiento para el registro y liquidacién de los pagos por anticipados
contabilizados en la subcuenta “41203001. Anticipos por Servicios.”

h} Depurar los registros donde se contabilizé “Deudores por Reintegros” por $90,000.00 y
documentar apropiadamente,

i} Analizar y depurar las transacciones que afectaron las cuentas de ingresos 85699 y
gastos 83799, durante el afio 2018 y aplicar los ajustes correspondientes.

j}  Realizar los analisis y ajustes a los registros contables duplicados 01-001049 de fecha
31/01/2018 y 12-000324 del 31-12-2018

k) Realizar la amortizacion de los seguros pagados por anticipado durante el ejercicio
vigente.

I} Cumplir con la normativa contable, utilizando las cuentas contables conforme a lo
establecido por la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION,

La Administracion ha presentado sus comentarios y fotocopia de documentacién relativa a las
deficiencias enunciadas.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

Hemos emitido nuestros comentarios por cada una de las deficiencias mencionadas en los
literales del (A al L) del presente informe, para efectos de seguimiento al cumplimiento del
mismo por parte de la administracion.

HALLAZGO N° 2.

2. ANTICIPOS DE FONDOS A EMPLEADOS NO LIQUIDADOS, CON ANTIGUEDAD DE TRECE
ANOS.

CONDICION,

Anticipos de fondos entregados a empleados de la municipalidad, no han sido liquidados y
algunos de estos datan desde el afic 2006.

Segun el analisis efectuado sobre los informes de auxiliares contables de la cuenta anticipos a
empleados, se ha determinado que existen valores no liguidados con trece afios de antigitedad.
Se presentan los resGmenes a continuacion:
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RESUMEN DE ANTICIPOS DE FONDOS A EMPLEADOS POR ANTIGUEDAD.

Ao ANOS DE | SALDO AL

ANTIGUEDAD 31/12/2018

2006 13 5 £88.50

2007 12 5 5,059.50

2008 11 $ 10,834.19

2009 10 5 4,623.28

2010 9 5 5,968.44

Sub Total $ 27,173.91

015 4 $ 67.17

2017 2 $ 16,828.93

2018 1 $ 260,981.65

Sub Total 5 277,877.75

TOTAL GENERAL || 305,051.66

RESUMEN DE ANTICIPOS DE FONDOS POR CUENTA CONTABLE Y NOMBRE DEL RESPONSABLE.

Afio Otorgamiento

Cuenta Nombre Concepto. Saldo
4 / antigliedad.
Comprende anticipos pa esos diversos como
Varios {1555, AFP's, Renta, emprende anticlpos para egr 505 COMO | 2015, 2016
212-01-001 Salarios etc) son: Pago de Salario, Ajustes a la AFP’s, Ajuste $38,795.26
por Descuento de Renta Etc. Antigiiedad: 4 afios
Encargada de Organizacién de  Eventos | 2006, 2008
212-01014 Etsa Miriam Linares de Institucionales, Departamento de Recursos Antieiiedad: 13 $2,252.69
Quintanilla Humanos. {2003-2009). Anticipos para gastos :1 lpuecad: B
Institucionales. {Hoy Labora en CONAMYPE). anos
_ o ] B 2007, 2008, 2008.
Vilma Guadalupe Jiménez de Ex encargada def fondo circulante. Anticipos para
212-01-022 R Antigtiedad: 12 $18,952.78
Medrano gastos, (Empleado activo) =
afios
Ex encargada del Fondo Circulante
Maritza del Carmen Menjivar, / | - Maritza del Carmen Menjivar $213.18 Feb-2017, Ago
212-01-030 | René Alexander Martinez 2017: Antigitedad: 51,004.84
Gonzalez. Encargado actual del Fondoe Circalante 2 afios.
- René Alexander Martinez.......5791.66
A . 2010
o Ex empleado del drea de Cooperacién Externa.
212-01-086 | Carios Luis Chita Pineda . L Antigliedad: 8 $5,968.44
Anticipos para gastos de Correo y Vidticos. =
afios.
Reclasificaciones de Cuentas de Caja General, | 2018
Mario Herndndez / Tesorero Gratificacién pagada sin devengar, pago de
212-01-002 / Pag san pag $238,577.65

Municipal

aguinaldo duplicado, Gastos de Representacion
Anticipados.

Antigiiedad: 1 afio.

TOTAL

$305,051.66
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CRITERIO,

Las Normas Técnicas de Control interno Especificas de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla,
NTCIE establecen;

Actividades de Control.

Art. 27.- Las actividades de control interno deberan establecerse de manera integrada a cada
proceso administrativo, financiero u operativo; definiendo los mecanismos de control adecuados
a las actividades sustantivas y de apoyo de la municipalidad, para disminuir los riesgos y lograr
fos objetivos.

Art. 37.- Las operaciones administrativas, financieras y contables, deberdn registrarse dentro del
periodo en que ocurran, a efecto que la informacién sea oportuna y Gtil para la toma de
decisiones por parte del Concejo Municipal, Juntas Directivas de las entidades descentralizadas y
los Jefes de las Unidades Organizativas de la Municipalidad.

a. El drea de Contabilidad, debera mantener la documentacién contable que justifique el
registro de una operacién, contendrd datos y elementos suficientes que faciliten el analisis
sobre la pertinencia, veracidad y legalidad.

b. La documentacion original, debera permanecer archivada como minimo por un periodo de
cinco afios y los registros durante diez afios.

c. El Concejo Municipal, Juntas Directivas de entidades descentralizadas y lefaturas de
unidades organizativas, contaran con la documentacion necesaria que soporte y demuestre
las operaciones que realicen, y que con ésta se justifique e identifique la naturaleza, finalidad
y resultado de las mismas; asimismo, éstas deberdn contener datos y elementos suficientes
que faciliten su analisis.

El Cédigo Municipal establece lo relativo a la contabilidad.

Art. 103.- El municipio esta obligado a llevar sus registros contables de conformidad al sistema de
contabilidad gubernamental, el cual estd constituido por el conjunto de principios, normas v
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica toda
la informacidn referente a las transacciones realizadas.

Art. 104.- El municipio esta obligado a:

a} Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e
informacion interna y dentro del marco general que se establezca para la contabilidad
gubernamental;

4
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b} Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicién
de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades
dependientes del municipio;

¢} Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla con los
requisitos exigibles en el orden legal y técnico.

El Manual de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado (SAF1), establece:
C.2.3 NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS

1. DERECHOS A PERCIBIR Y COMPROMISOS DE PAGAR RECURSOS MONETARIOS Todo derecho
a percibir recursos monetarios, como parte de la gestidn financiera institucional,
independientemente del momento de la recepcién, inmediata o futura, deberd contabilizarse el
devengamiento en cuentas del subgrupc DEUDORES MONETARIOS, de acuerdo con la
naturaleza del hecho econémico (1).

Los anticipos de fondos otorgados a terceros durante el ejercicio contable, por bienes y servicios
en general, que al 31 de diciembre no estén liquidados, deberan contabilizarse los montos sin
aplicar como compromisos pendientes de pago, de conformidad con lo establecido en los
parrafos primero y segundo de esta norma (1}, En cualguier caso las cuentas de ANTICIPOS DE
FONDOS se afectardan en la medida que se dé por aceptada las rendiciones de cuentas
correspondientes.

C.2.9 NORMAS SOBRE DETRINMENTOS PATRIMONIALES
1. DETRIMENTO PATRIMONIAL DE FONDOS.

Las pérdidas de fondos que se presumen causadas por empleados, terceros ajenos a la
Institucién o derivadas de casos fortuitos o fuerza mayor, deberdn traspasarse a la cuenta de
complemento DETRIMENTO DE FONDOS por el monto determinado de acuerdo con los registros
contables, tal situacién se mantendra mientras fas autoridades administrativas o judiciales, de
acuerdo a la respectiva competencia, no dicten una resolucidn definitiva sobre la materia.

En aquellos casos que por la via administrativa o legal se identifiquen responsables, siendo
sancionados con el reintegro de los fondos, sean empleados, o bien, personas naturales o
juridicas ajenas al ente, debera registrarse dicha resolucién como un crédito monetario otorgado

5
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por la institucién. La aplicacion del detrimento en los fondos institucionales se efectuara
directamente contra la cuenta A.M. X INVERSIONES FINANCIERAS.

Si por el contrario, las autoridades competentes resuelven que no es factible determinar
responsables, sea por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es imposible identificar a
empleados, como tampoco a personas naturales o juridicas ajenas al ente, deberd registrarse
dicha resolucion como un gasto monetario realizado por la Institucién. La aplicacién del
detrimento en los fondos institucionales se efectuard contra la cuenta A.M. X TRANSFERENCIAS
CORRIENTES OTORGADAS que registrara el compromiso monetario del gasto.

CAUSA

¢ El Director General y el Director Financiero, por medio del Departamento de
Contabilidad no ha considerado la actualizacién o depuracion de la Cuenta de anticipos

de fondos.
e Falta de Supervisién de las Cifras de los Estados Financieros por parte del Contador
Municipal.
EFECTO

s Incumplimiento de la Normativa de Contabilidad Gubernamental.
¢ Incumplimiento del Cédigo Municipal,
* No se cumplen las Normas Técnicas de Control Interno.

RECOMENDACION

Se recomienda al Director General y Jefe de la Unidad Financiera Institucional, dar el
seguimiento respectivo a la deficiencia sefialada, con la finalidad que por medio del
Departamento de Contabilidad se efectué el saneamiento o depuracién de la cuenta anticipos de
fondos a empleados que hasta diciembre 2018 presentan un saldo por $305,051.66, con el
objeto de establecer el valor real no liquidable, y emitan un informe con los resultados dirigido a
la Direccion General, quien procederd a determinar las responsabilidades econémicas y su
trémite ante el Concejo Municipal, a efecto de realizar la ejecucién de los cobros administrativos
y/o judiciales que correspondan, todo conforme a la normativa municipal y El Manual de!
Sistema de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado (SAFI).

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION,

La administracion no presenté comentarios sobre esta deficiencia.
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COMENTARIO DEL AUDITOR.

Por io anterior y debido a que el drea de contabilidad no ha presentado la documentacién
probatoria que nos permitiera desvanecer la deficiencia. LA OBSERVACION SE MANTIENE,

V.. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
Informe de auditoria interna relacionado con el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible correspondiente al periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de junioc de 2017; cuyas
observaciones se encuentran en proceso de superacidn por parte de las unidades involucradas, a
la fecha de este informe, dentro de estas se encuentra relacionada el drea contable con el
siguiente hallazgo #:
5. DEFICIENCIA EN CONTABILIZACION Y REGISTROS AUXILIARES DEL COMBUSTIBLE Y

LUBRICANTES DURANTE EL ANO 2016 Y 2017.

informe de Auditoria especial “Verificacion del cumplimiento legal y téchico de los registros
contables para el perfodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017”. El Departamento de
Contabilidad esta relacionado con los siguientes hallazgos #:
1. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN PROCESO CONTABLE.
2. ARCHIVO DE REGISTROS CONTABLES INCOMPLETO.
Dichos Hallazgos a la fecha de este informe se encuentran no superados, daremos seguimiento
y preparacion de informes de resultados por separado.

CRITERIO.

La Ley de la Corte de Cuentas establece en su Articulo 48.- Las recomendaciones de auditorfa seran de

cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control

posterior interno y externo.

VII.

CONCLUSIONES.

Con base a la presente evaluacion de auditoria, concluimos que existe un incumplimiento a las

Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Cddigo
Municipal, Ley Organica de Administracién Financiera del Estado SAFI y la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, lo que puede incidir negativamente con el control interno y con el logro de los objetivos

de la municipalidad.
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Lo sefialado es una muestra aleatoria, no es el universo; sin embargo, por la magnitud de los
hallazgos podria llegar a inferirse que la deficiencia es generalizada.

Estas deficiencias pueden ser objeto de reparos econémicos y administrativos por parte de la
Corte de Cuentas de la Replblica.

Vill. RECOMENDACIONES.

Esta Unidad de Auditoria Interna recomienda a las diferentes dependencias de esta
municipalidad como son: Direccion General y Jefe de la Unidad Financiera Institucional, dar seguimiento
a las deficiencias sefialadas e informar a la Unidad de Auditoria Interna de los desvanecimientos, los
cuales deben ser efectuados por el Departamento de Contabilidad, a efectos de dar cumplimiento a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, Cddigo
Municipal, Ley Organica de Administracion Financiera del Estado SAFI y Normativa de Contabilidad
Gubernamental, con la unica finalidad de contribuir con el Concejo al logro de los objetivos de la
Municipalidad con eficiencia y eficacia.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe corresponde a la Verificacion del cumplimiento legal y técnico de los
registros contables para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, y se realizé de
conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental NAIG, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica, por lo que no se emite opinién ni dictamen sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros, tal como lo establece el Articulo No. 68 de las Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

Santa Tecla, 16 de marzo de 2020.

“Lic. Francisco A. Ronjerg Portillo
Al}cﬁtor Interno,
Alcaldfa Municipal/de Santa Tecla,
Departamento-de La Libertad.
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ANEXO No. 1

Ajustes realizados utilizando la cuenta “Resultados de Ejercicios Anteriores”

Codigo Nombre Debe Haber
Partida #12-002000
42451107 | Banco de América Central $124.58
42451001 | Acreedores Monetarios por pagar $1,612,254.85
42451001 | Acreedores Monetarios por pagar $72,955.72
42451837 { Instituto de Pensiones de la Fuerza Armada $165.10
Administracidn Nacional de Acueductos
, v $65,397.50
42451920 | Alcantarillados
42451388 | Prival Securities El Salvador 5.A de C.V 512.68
instituto Naclonal de Pensiones de los
. 5109.80
42451827 | empleados Publicos INPEP.
42451372 | AUTOFACILSADECY $6,083.67
42451101 | Banco City Bank de Ef Salvador S.A $842.18
42451814 | Procuraduria General de la Repiblica $218.51
42459001 | Préstamos Temporales $800,000.00
81109999 | Resultados de Ejercicios Anteriores $2,412,253.15
Partida #12-002001
42451001 | Acreedores Monetarios por pagar $76,184.10
81109999 | Resultados de Ejercicios Anteriores $76,184.10
Partida #12-002002
42451001 | Acreedores Monetarios por pagar $19,600.0%
81109999 | Resultados de Ejercicios Anteriores $19,600.05
Total $2,580,993.02 $2,580,993.02
EFECTO NETO.
Codigo Nemhbre Disminucion Aumento
42451001 | Acreedores Monetarios por pagar $2,488,437.25
81109999 | Resultados de Ejercicios Anteriores $2,488,437.25
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ANEXO No.2

Ejemplo de registro contable de ingresos del 14/06/2018, en los cuales se determiné la no inclusién en la
cuenta de caja general, una porcién de ingresos captados por medio de CREDOMATIC por $62.76,
asimismo, esta situacion es de tipo general para los ingresos. Se presenta cuadro ejemplo.

Cuenta: 21101001- Caja General

Debe
Haber
Fecha Partida Concepto {aumento) {disminucidn) Saldo

14/06/2018 06-000811 | PERCIBIRO PARTIDA AUTOMATICA S 49,113.97 $ 49,113.97
14/06/2018 06-000812 | PERCEPCION DE INGRESOS CTES $ 10,333.92 $ 59,447.89
15/06/2018 06-000813 | NOTA DE ABONO DE ESTE DIA $ 16,755.03 $ 42,692.86
15/06/2018 06-000814 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA S 2,789.26 $ 39,903.60
14/06/2018 06-000815 NOTA DE ABONG DE ESTE DIA % 15,709.20 S 24,194.40
14/06/2018 06-000816 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA S 9,180.00 S 15,014.40
14/06/2018 06-000817 | NOTA DE ABONO DE ESTE DIA S 5,784.02 $ 9,230.38
15/06/2018 06-000818 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA $ 1,365.67 S 7,864.71
15/06/2018 06-000819 NOTA DE ABONQ DE ESTE DIA $ 1,351.74 S 6,472.97
15/06/2018 06-000820 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA S 424.00 $ 6,048.97
15/06/2018 06-000821 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA S 227.94 $ 582103
14/06/2018 06-000822 NOTA DE ABONO DE ESTE DA S 4,584.61 S 1,236.42
15/06/2018 06-000823 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA ) 762.20 S 474.22
15/06/2018 06-001829 NOTA DE ABONO DE ESTE DIA S 536.98 S {62.76)

TOTALES $ 59,447.89 $ 59,510.65 S (62.76)







